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Introducere

Progresul cunoasterii i sporirea rolu-
lui ei in cresterea economica sunt strans
legate de finantarea cercetarii, dezvoltarii
tehnologice si inovarii (CD&I). Luand in
considerare acest adevar, Consiliul Euro-
pean din martie 2002 a fixat ca obiectiv
strategic sporirea ponderii cheltuielilor
pentru sectorul CD&I in PIB de la 1,9%
in 2000 1a 3% in anul 2010.

Chiar daca ponderea acestui sector se
pastreazd la un nivel relativ scdzut in
comparatie cu alte sectoare, totusi, o atare
investitie are acea Tnsusire de a produce,
in timp, efecte multiplicate importante
care se propagd in intregul sistem econo-
mic fara consumuri suplimentare semni-
ficative de resurse tangibile.

Fundamentate pe acest tip de finantare
si de crestere, masurile cuprinse n Planul
de actiune pentru inovare vor face ca
Uniunea Europeand sd ajungd 1n cursul
acestui deceniu cea mai competitivd si
mai dinamica economie bazatd pe cu-
noastere din lume, capabild sd sustina
cresterea economica cu locuri de munca
mai multe si mai bune si cu o mai mare
coeziune sociala. Ceea ce trebuie retinut
este faptul cd pentru realizarea acestui

obiectiv strategic va spori mai rapid con-
tributia sectorului privat la totalul cheltu-
ielilor de investifii va spoori mai rapid,
ajungand catre sfarsitul acestui deceniu sa
reprezinte circa doud treimi (66%) fata de
56% in anul 2000. Totusi, aceasta ponde-
re continud sa raména sub cea realizata in
anul 2000 de Japonia (73%) si SUA (68%).
Pentru Romania, ca tara aflata in faza
de preaderare la Uniunea Europeana,
preluarea unui asemenea obiectiv strate-
gic in cadrul planului national de dezvol-
tare devine obligatorie, cu atdt mai mult
cu cit se constatda ca nici noul sistem in-
stitutional creat si nici acquis-ul comuni-
tar preluat de Romania nu pot fi aplicate
in mod eficient fard un nivel corespunza-
tor si un mecanism adecvat de finantare.
in rapoartele anuale de tara, Comisia
Europeand recunoaste progresele facute
de Romania pe linia elaborarii noii legis-
latii, aplicarii sistemului nou de planifica-
re pe baza programelor multinationale de
CD&I si introducerii mecanismului com-
petitional de selectare, promovare si fi-
nantare a proiectelor de CD&I. Tocmai
asemenea progrese au facut ca negocierile
la capitolul “Stiintd si cercetare” sa fie
incheiate printre primele, fara sa se soli-
cite aranjamente de tranzitie. In aceleasi
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rapoarte Tnsd Comisia Europeana a for-
mulat o seama de observatii critice la
adresa Romaniei in legaturd cu pastrarea
unui nivel de finantare a activitatilor de
CD&I extrem de scazut, cu mult sub cel
practicat de alte tari europene fie mem-
bre, fie candidate ale UE. In Anexa 1 se
dau extrase din rapoartele anuale privind
aprecierile Comisiei Europene referitoare
atat la unele realizari In constructia insti-
tutionala, cét si la problemele subfinan-
tarii cronice a CD&I din Romania.

In legaturd cu cel de-al doilea aspect
mentionat, subfinantarea, din analiza
datelor statistice ale Romaniei (Tabelul 1)
se constatd: contrar tendintelor existente
pe plan mondial si cerintelor strategice
ale Uniunii Europene, intensitatea C&D
din Romaénia, reprezentind ponderea
cheltuielilor brute din sectorul C&D in
PIB (in%), a inregistrat o tendintd de
scadere dramaticd pe toatd perioada
analizata (1985-2002) mai accentuata
insd Tncepand din 1990.

Tabelul 1: Intensitatea C&D Tn Romaénia, 1985-2002

Anii 1985 1988 1989 1990 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

% 21 24 26 18 085 091 0,77 0,80 0,70 0,58 0,49 0,40 0,37 0,35 0,33

Nota: cheltuielile brute din sectorul C&D ca% in PIB.
Sursa: Pentru anii 1985-1990, calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei 1991, p.191 si

242 si pentru anii 1992-2001 date din EUROSTAT, 2002.

Tendinta evidentiatd in Romania in ce
priveste sumele alocate pentru finantarea
sectorului C&D nu s-a inscris nici in
tendintele mondiale si nici pe linia cerin-
telor exprimate de Consiliul European si
in evolutiile Tnregistrate de Comunitétile
Europene. Din pacate, coborarea nivelu-
Iui de finantare sub un anumit prag (sub
punctul critic) creeaza obstacole majore
in calea desfasurarii activitatii de creatie
stiintificd si tehnologica, acestea putand
provoca dezagregarea chiar si a celor mai
valoroase nuclee de CD&I dacd nu si a
intregului sistem national de CD&I.

De altfel, si in alte tari europene se
manifestd constrdngeri in finantarea
C&D. Totusi, ele nu sunt atat de acute ca
in Roménia. In studiile empirice efectuate
in diferite tari pe esantioane reprezenta-
tive de firme inovative si neinovative
privind evaluarea cauzelor care provoaca
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principalele obstacole 1n 1intirzierea,
abandonarea sau neinceperea proiectelor
de CD&I, lipsa de resurse financiare este
clasatd pe primul loc. La o anumita dis-
tantd se claseaza ceilalti factori cum sunt
riscul, rigiditatile organizationale, lipsa
de personal calificat, lipsa informatiilor
tehnologice si de piatd, legislatia
neadecvatd, neajunsurile pietei — lipsa
cererii pentru CD&I (Planes s.a., 2001,
p-7). La multe tari, mai ales la cele
periferice, se mai pot adauga si alti factori
cum sunt deficientele din domeniul antre-
prenoriatului, precum si factorii culturali
(European Commission, 2001, p.2).

Cand se discutd problema obstacolelor
in calea inovdrii create de constrangerile
finantarii, adeseori se face referire doar la
alocarea insuficientd a fondurilor de la
bugetul de stat. De multe ori asemenea
interpretare creeazd o imagine falsa asu-



gusteazd in mod nejustificat aria de in-
vestigatie si de actiune. Desigur, fondu-
rile publice au inca un loc importat in fi-
nantarea dezvoltarii sistemului de CD&I,
iar Tn cazul Romaniei ele trebuie sa creas-
ca in mod substantial. Insi, asa cum vom
vedea, ele reprezintda doar o anumita parte
din totalitatea surselor de finantare. Fon-
durile publice fiind intotdeauna strict
limitate si aprig disputate si de multe alte
sectoare economice §i sociale aflate in
suferinta, apare necesitatea de a apela si
la alte surse de finantare care sa fie in
masura s contribuie la dezvoltarea secto-
rului de creatie stiintifica si tehnologica
si, prin aceasta, la cresterea economica si
a competitivitatii.

In cele ce urmeazi vom ciuta si ex-
ploram si sa scoatem in evidenta cresterea
efortului de finantare si diversificarea
surselor de finantare in tarile dezvoltate
europene in drumul lor spre noua econo-
mie bazatd pe cunoastere, In comparatie
cu competitorii lor majori (SUA si Japo-
nia). De asemenea, vom sublinia necesi-
tatea promovarii acelor tipuri de finantare
care sd fie adecvate (proprii) diferitelor
faze ale dezvoltarii proiectelor sau
diferitelor stadii ale ciclului de inovare, sa
stimuleze creatia stiintifica, tehnologica si
inovarea si sa contribuie la dezvoltarea
sectorului CD&I si la cresterea eficientei
acestuia.

1. Evolutia si structura finantarii
CD&l in UE si in Romania

Trecerea la noua economie bazatd pe
cunoastere necesitd dezvoltarea cu prio-
ritate a capacitatii de generare si disemi-
nare a cunostintelor stiintifice si
tehnologice si de utilizare in productie a

acestora. Aceasta Tnseamna, pe de o parte,
sporirea ofertei de cunostinte concretizate
in final in inovari de produse, procese si
servicii iar, pe de alta parte, o crestere, in
aceeasi masura, a cererii de cunostinte si
de inovari in toate ramurile economice si
sociale.

Sporirea capacitaii de generare a
cunostintelor si de asimilare (utilizare) a
acestora in economie si societate depinde
intr-o masura hotaratoare — asa cum am
afirmat — de factorul finantare vazut in
cele doud ipostaze importante:

1. cresterea volumului de resurse financi-
are (pentru investitii si cheltuieli de
functionare) destinate cresterii stocului
de cunostinte si a capacitatilor de ge-
nerare, diseminare si utilizare a noilor
cunostinte stiintifice i tehnologice;

2. diversificarea structurii surselor de fi-
nantare prin angajarea masiva a secto-
rului privat si a pietelor de capital in
sustinerea financiara a activitatilor de
CD&I.

1.1 Comparatii privind finantarea
CD&l la nivel comunitar si
national

Din analiza datelor statistice compa-
rative rezulta ca in materie de finantare a
sectorului CD&I, Uniunea Europeana,
desi face eforturi Tnsemnate, se afla inca
in urma competitorilor sdi majori — SUA
si Japonia. In Tabelul 2 se prezinti
cheltuielile brute interne pentru activita-
tile de C&D (CBCD) din anii 1994, 1997
si 2000, exprimate in miliarde euro Putere
de Cumpdrare Standard — PCS (Purchas-
ing Power Standards — PPS).

in termeni nominali, valorile din anul
2000 cuprinse in tabel au reprezentat: 164
miliarde de euro pentru UE, 228 miliarde
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Tabelul 2: Cheltuielile brute interne pentru cercetare — dezvoltare*
alocate in UE, SUA si Japonia
(mild. euro PCS)
1994 1997 2000 2000/1994
(%)
UE-15™ 117 124 141 20,5
SUA 161 226 40,4
Japonia 66 79 84 27,3
Nota:

X)

Cheltuieli brute interne pentru activitdti de cercetare si dezvoltare tehnologica — CBCD (Gross

domestic expenditure on research and development — GERD) calculate in PCS la preturile din 1995.

™) UE fara Luxemburg.

Sursa: European Commission, ‘Key Figures 2002’.

de euro pentru SUA si 154 miliarde de
euro pentru Japonia. Dacd in 1994 deca-
lajul dintre SUA si UE (in termeni reali si
comparabili) a fost de 44 miliarde euro
PCS, in anul 2000 decalajul dintre acestea
s-a ridicat la 85 mild. euro PCS, aproape
s-a dublat.

Cresterea decalajelor se datoreste
nivelului relativ scdzut al intensitatii
C&D - cheltuielile brute interne alocate
pentru cercetare si dezvoltare tehnologica
in PIB in% - atat pe total UE cat si in
tarile dezvoltate ale acesteia. In Tabelul 3
redam datele cu privire la intensitatea
C&D pe total UE-15, in statele membre
UE si cele candidate, ca si 1n tarile care
reprezintd competitori majori 1n tarile
membre ale UE (SUA si Japonia).

Decalajul de intensitate a UE, expri-
mat Tn puncte procentuale, a fost in anul
2000 de 0,8 fata de SUA si de 1 fata de
Japonia. De altfel, acest decalaj se pas-
treazd pe intreaga perioada 1992 — 2000.
De remarcat este faptul cd numai doua
state membre ale UE — Finlanda si Suedia
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— depasesc indicele de intensitate al SUA
si pe cel al Japoniei. Germania, Franta si
Marea Britanie — statele cele mai mari ale
UE - se afla sub nivelul SUA si Japoniei,
insd peste sau aproape la egalitate cu in-
dicele de intensitate mediu al UE.

Tarile candidate si nou intrate Tn UE
detin indici de intensitate cu mult sub in-
dicele mediu al UE, cel mai scazut fiind
cel al Romaniei (0,37%).

La nivel national, finantarea C&D se
face din patru mari surse:

- private;

- publice (bugetare);

- alte surse nationale (donatii);
- surse straine.

Sursele care au ponderile cele mai
mari in totalul fondurilor alocate de fieca-
re tard sunt in unele tari cele private si in
alte tari cele guvernamentale (bugetare).
In Tabelul 4 sunt prezentate datele
privind cele patru mari surse de finantare
a C&D pe total UE, in tarile membre si
candidate, iTn SUA si Japonia.



Tabelul 3: Intensitatea C&D in UE-15, SUA si Japonia, statele membre
UE si statele candidate, 1992, 1995, 2000
(%)

1992 1995 2000
UE 15 1,92 1,89 1,947
SUA 2,65 2,51 2,70
Japonia 2,89 2,89 2,98
Austria 1,45 1,56 1,86”
Belgia 1,70" 1,71 1,96
Danemarca 1,68 1,84 2,07
Germania 2,42 2,26 2,529
Grecia 0,47" 0,49 0,677
Finlanda 2,13 2,29 3,677
Franta 2,38 2,31 2,13
Irlanda 1,04 1,34 1,217
Italia 1,18 1,00 1,04”
Olanda 1,90 1,99 2,027
Portugalia 0,61 0,57 0,76%
Regatul Unit 2,08 1,9 1,86”
Spania 0,88 0,81 0,97%
Suedia 3,09 3,46 3,78%
Cehia 1,72 1,01 1,33
Estonia . 0,66
Letonia 0,59 0,53 0,44”
Litvania .. 0,48 0,68
Polonia 0,83 0,69 0,70
Slovacia ... 0,94 0,67
Slovenia 1,91 1,70 1,52
Ungaria 1,05 0,73 0,80
Bulgaria 1,64 0,62 0,52
Romania 0,85 0,80 0,37
Turcia 0,50 0,40 0,60”

Noti: 7 1993; 2 1999; ¥ 2001.
Sursa: EUROSTAT, 2002.
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Tabelul 4:  Structura finantarii C&D pe principalele surse in UE, SUA si
Japonia, statele membre UE si statele candidate

%
Surse Surse Alte surse Surse Total( :
private publice nationale striine
(bugetare)
UE 15 (1) 56,3 34,2 2,1 74 100
SUA 68,2 27,3 4.4 - 100
Japonia (2) 72,4 19,6 7,6 0.4 100
Belgia 66,2 23,2 33 7.3 100
Danemarca 58,0 32,6 3,5 53 100
Germania (3) 66,9 30,7 0,4 2,1 100
Grecia 24,2 48,7 2,5 24,7 100
Spania (2) 49,7 38,6 6,8 4.9 100
Franta 54,1 36,9 1,9 7,0 100
Irlanda 64,1 21,8 1,6 12,4 100
Ttalia(4) 43,0 50,8 - 6,2 100
Olanda 49,7 35,8 34 11,2 100
Austria 40,1 40,3 0,3 19,3 100
Portugalia 21,3 69,7 3,7 5,3 100
Finlanda (2) 70,3 26,2 0,9 2,7 100
Suedia 67,8 24,5 4,2 3,5 100
Regatul Unit (2) 49,3 28,9 5,5 16,3 100
K_A_\
Cehia 52,6 42,6 4,8 100
Estonia 24,2 64,8 11,0 100
Letonia 15,7 55,6 28,7 100
Polonia 38,1 58,5 34 100
Slovacia 49,9 47,9 2,2 100
Slovenia 36,8 56,9 6,3 100
Ungaria 38,5 53,2 8,3 100
Bulgaria 22,8 69,7 1,5 100
Romdnia 50,2 46,7 3,1 100
Turcia 43,3 47,7 9,0 100

Noti: Y Media UE nu include Luxemburg; 2 date 2000; > date 2001; ¥ date 1996; la toate celelalte tari,
date din 1999.
Sursa: European Commission, 2002, p.17 si 70.
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La majoritatea tarilor cuprinse in ta-
bel, sursele private joacd rolul cel mai
important in finantarea activitatilor de
cercetare — dezvoltare. Totusi, se pastrea-
za inca diferente notabile intre tari in ce
priveste contributia acestor surse la efor-
tul general de finantare a C&D. Astfel,
ludnd datele privind ponderea surselor
private in finantarea C&D din SUA drept
termen de comparatie, rezultd ca doar Ja-
ponia si Finlanda se Inscriu peste acest
nivel, cu 4,2 si 2,1 puncte procentuale.
Toate celelalte tari, inclusiv UE — 15, se
inscriu sub acest etalon, cu mari diferente
intre ele.

O analizd comparativa a datelor din
Tabelul 4 cu cele din Tabelul 3 scoate in
evidentd urmatoarea constatare impor-
tanta: gradul mai ridicat de intensitate in-
registrat de diferite tari nu Tnseamnd nea-
parat un efort financiar mai mare din
partea surselor publice (bugetare). Dim-

potriva, pe masura dezvoltarii economice
si aplicarii reformelor necesare eforturile
publice de finantare a C&D se diminu-
eaza Tn mod relativ, aceste eforturi fiind
preluate 1n proportii tot mai semnificative
de sectorul privat. Aceastd constatare im-
portanta, luata ca ipoteza, poate fi verifi-
catd calculand gradul de intensitate a
legaturii dintre cei doi indicatori: mari-
mea ponderii surselor private in efortul de
finantare a C&D si marimea ponderii
cheltuielilor brute pentru C&D in PIB, in
tarile cuprinse 1n cele doua tabele. Pentru
a masura aceasta legatura se construieste
mai intai graficul din Figura 1 in care sa
se poatd vedea distributia in spatiul bidi-
mensional a punctelor de intalnire a celor
doi indicatori consemnati astfel: pe abci-
sd, ponderea surselor private in efortul de
finantare a C&D si pe ordonata, ponderea
cheltuielilor brute pentru C&D 1n PIB.

Cheltuielile brute pentru C&D in PIB
[\

Ponderea surselor private in efortul de finantare a C&D

40 50 60 70 80

Figura 1: Legatura dintre contributia sectorului privat la finantarea C&D
si ponderea cheltuielilor brute pentru C&D in PIB
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Folosind metoda corelatiei pentru
masurarea legaturii dintre cei doi indica-
tori, a rezultat un coeficient de corelatie
relativ ridicat, de 0,73, ceea ce confirma
ipoteza de mai sus. Chiar daca aceasta
ipotezad este confirmatd, totusi, nu se
poate sustine in general ideea cd sporirea
rolului surselor publice (bugetare) in
cresterea  potentialului  stiintific  si
tehnologic si in dezvoltarea economica ar
fi ajuns la limita, ar fi epuizat. Dimpotri-
va, pentru tarile mai putin dezvoltate, in-
clusiv pentru Romania sunt inca necesare
eforturi de sporire a contributiei acestor
surse la expansiunea sectorului CD&I,
mai ales pentru unele faze si activitati
care au un grad ridicat de risc, precum si
pentru dezvoltarea si modernizarea infra-
structurii, pregdtirea §i atragerea compe-
tentelor stiintifice si tehnologic, dezvolta-
rea cooperdrilor si parteneriatelor inter-
nationale s.a., stiind ca toate acestea ne-
cesita cheltuieli mari care nu pot fi recu-
perate.

1.2 Finantarea Programelor cadru
ale UE

Pand acum ne-am referit la finantarea
C&D 1la nivelul tarilor pe baza planurilor
si programelor nationale. Pe langa sursele
private si cele guvernamentale, sectoarele
nationale de CD&I mai folosesc si surse
straine din care fac parte, in principal,
cele care provin din UE prin participarile,
pe baze competitive, la proiectele Pro-
gramelor Cadru — PC (Framework Pro-
grammes — FPs), administrate si finantate
de UE, precum si la alte proiecte ale altor
programe (COST, NATO, EUREKA).
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Dintre toate acestea, din punctul de vede-
re al strategiei Uniunii Europene, PC sunt
cele mai importante ca obiective si ca
volum de finantare. Prin acestea se real-
izeazd cooperarea paneuropeana in
domeniul cercetdrilor precompetitive',
aducand impreuna parteneri din diferite
tari membre si candidate la UE si din
diferite sectoare economice la realizarea
unor proiecte multidisciplinare cu colabo-
rari multinationale. Totodata, prin Pro-
gramele cadru se Incurajeaza mobilitatea
internationald a cercetdtorilor si se pro-
moveaza activitatile bazate de CD&I cu
valoare adaugata Tnalta.

in total, au fost aplicate 6 PC, din
care: doud, pe perioade de cite trei ani
(1985 — 1987 si 1988 — 1990), iar cele-
lalte care au urmat, pe perioade de cate
patru ani (1991 — 1994, 1995 — 1998,
1999 — 2002, 2003 — 2006).

Daca toate programele au ca obiectiv
principal comun integrarea europeana in
vederea stimuldrii cresterii economice §i a
ocupdrii, aceasta nu inseamnd cd fiecare
program nu are §i anumite trasaturi speci-
fice pentru a rdspunde mai bine nevoilor
tare a Comunitatilor Europene.

Contributia PC la finantarea publica a
CD&I facuta de tarile membre (ponderea

Cercetarea precompetitivd este activitatea
orientatd spre transformarea rezultatelor
cercetdrii aplicative in planuri, scheme sau
documentatii pentru noi produse, procese
si servicii, incluzand fabricarea modelului
experimental si a prototipului, care nu pot
fi utilizate in scopuri comerciale (Legea nr.
324 din 8 iulie 2003, publicatd 1in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 514 din 16
iulie 2003).



finantarilor provenite de la PC in totalul
fondurilor guvernamentale ale tarilor) a
crescut la ultimele trei PC de la 2,5% la
circa 5,5%, aceasta noua cota comunitara
reprezentdnd insd ceva mai putin de 2%
din fondurile totale (publice + private)
alocate 1n tarile membre ale UE (Euro-
pean Commission, 2002, p.21).

In Tabelul 5 prezentim principalele
date privind PC6 — marimea fondurilor
alocate pentru Intreaga perioada, precum
si obiectivele si prioritatile acestui pro-
gram (European Commision, p.21). Cele
17,5 miliarde de euro alocate de UE prin
PC6 pentru cercetarea europeand repre-
zintd 3,9% din bugetul total al UE din si
54% din totalul cheltuielilor publice
(nemilitare) pentru cercetare. Fata de PC
5, fondurile alocate prin PC6 sunt cu 17%
mai mari in termeni nominali i cu 8,8%
in termeni reali. Desi suma mentionata
mai sus reprezintd doar 0,04% din PIB al
Uniunii Europene, totusi, aceste fonduri
sunt importante mai ales prin obiectivele
urmadrite prin acest program si anume:
crearea spatiului european de cercetare,
consolidarea experientei privind crearea
retelelor de excelentd, realizarea de
proiecte integrate si de programe aplicate
in comun de catre Statele membre, dez-
voltarea coerentei si cresterea impactului
cercetdrii europene si al inovatiei comu-
nitare. Fata de programele cadru anterioa-
re, in PC 6 apar noi subiecte sau noi
domenii de cercetare — nano-tehnologiile,
nano-stiintele, materiale multifunctionale
bazate pe cunostinte, cetatenii si conduce-
rea intr-o societate bazatd pe cunoastere,
precum si alte domenii prioritare care au
menirea sa accelereze integrarea cerceta-
rii comunitare.

Asa cum am mentionat mai sus, in
comparatie cu fondurile alocate pentru
CD&I  efectuate de statele membre,
sumele alocate de UE pentru realizarea
Programelor Cadru apar minore. Fireste,
scopul acestor programe nu este Tn primul
rand acela de a substitui §i nici macar
acela de a completa eforturile nationale
de finan‘;arez, ci, mai mult, acela de a
europeniza activitatile de CD&I, de a crea
si consolida, Tn mod practic, spatiul euro-
pean al cercetarii prin extinderea coopera-
rilor internationale, formarea de consortii
si de echipe de cercetare multinationale
integrate si prin crearea de retele de ex-
celentd europene.

2 in fapt, tarile membre si candidate, in baza
acordurilor incheiate cu UE, sunt acelea
care contribuie la formarea fondurilor de
cercetare la nivelul UE prin cote anuale.
De exemplu, contributia Roméaniei pe anii
2002-2006 la fondurile UE pentru CD&I
se ridica la 87,675 mil. Euro, din care:

e in anul 2003 la 14, 24 mil euro total, din
care: 13,2 mil. euro pentru PC6 si 1,04
mil euro PC6 EURATOM;

e in anul 2004 la 17,23 mil. Euro, din care:
16 mil. euro pentru PC6 si 1,23 mil euro
pentru PC6 EURATOM. Acoperirea
acestor sume va fi finantatd prin pro-
gramul PHARE 1n proportie de 50%.

Institutiile stiingifice din fiecare tard au
dreptul sa participe, impreund cu parteneri
din tarile comunitare, la realizarea unor
proiecte care se inscriu 1n obiectivele si pri-
oritatile Programului cadru. Castigarea pro-
iectelor se face pe baze competitive. Cu cat
o tard dispune de unitati competitoare mai
multe si mai performante cu atat tara res-
pectiva va obtine o cotd mai mare din fon-
durile oferite prin programul cadru, chiar
peste suma cu care tara respectiva cotizeaza,
1n detrimentul altor tari mai putin competitive.
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Tabelul 5: Program Cadru sase (PC 6): obiective, prioritati i
fonduri alocate (2003 — 2006)

(mil euro)
PROGRAMUL CADRU AL COMUNITATII 16270
Integrarea si consolidarea Spatiului European de Cercetare 13345
Prioritatea 1 ~ Stiintele vietii, genomica si biotehnologiile pentru sénatate 2255
e Cercetarea avansatd a genomului si aplicatii pentru 1100
sanatate
e Combaterea bolilor majore 1155
Prioritatea 2 Tehnologiile societatii informationale 3625
Prioritatea 3  Nanotehnologiile si nanostiintele, materialele multifunctionale 1300
bazate pe cunoastere si noile procese de productie
Prioritatea 4 ~ Aeronautica si spatiul cosmic 1075
Prioritatea 5  Calitatea hranei si siguranta consumatorilor 685
Prioritatea 6  Dezvoltarea durabila, schimbarile globale si ecosistemele 2120
* Sisteme energetice durabile 810
e Transport de suprafata 610
e Schimbare globala si ecosisteme 700
Prioritatea 7  Cetatenii si guvernarea In societatea bazata pe cunoastere 225
Actiuni specifice unui cAmp larg de cercetari 1300
e Sustinere politica si anticiparea nevoilor stiintifice si 555
tehnologice
e Activitéti orizontale de cercetare care implicd IMM 430
e Masuri specifice care sustin cooperarea internationala 315
Structurarea Spatiului European de Cercetare 2605
Cercetarea si inovarea 290
Resursele umane si mobilitatea 1580
Infrastructura de cercetare 655
Stiinta si societatea 80
intirirea fundamentelor Spatiului European de Cercetare 320
Coordonarea activitatilor de cercetare 270
Dezvoltarea politicilor de cercetare/inovare 50
PROGRAMUL DE LUCRU EURATOM 1230
Managementul reziduurilor radioactive 90
Fuziunea termonucleara controlata 750
Protectia Tmpotriva radiatiilor 50
Alte activitati Tn domeniul tehnologiilor nucleare si al sigurantei 50
Activitatile nucleare ale Centrului Comun de Cercetare (JRC) 290
TOTAL GENERAL 17500
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1.3 Structura fondurilor de
finantare a CD&l la nivelul
firmelor

Analizand evolutia si structura fondu-
rilor de finantare a CD&I la nivelul UE si
la cel al Statelor membre, ni s-a relevat
faptul ca in tarile mai dezvoltate efortul
de finantare din partea surselor private
devine precumpanitor.

In legiturd cu participarea surselor
private apare 1nsa si urmatoarea Intrebare:
care este efortul propriu sau cit reprezinta
autofinantarea 1n domeniul inovarii in
totalul resurselor de finantare a inovarii?
Statisticile oficiale oferd destul de putine
date si informatii referitoare la aceasta
problema. Totusi, la Conferinta internati-
onald privind “Sistemul financiar, inves-
titiile corporatiilor in inovare §i capitalul
de risc” (Rivaud-Danset, 2002) se pre-
zinta rezultatele unei cercetari empirice
privind “Finantarea inovarii tehnologice”
realizatd de Departamentul statistic al
Ministerului Industriei din Franta (ESSI)
in anul 2000 pe un esantion de circa 3850
de firme industriale din Franta cu peste
20 de angajati’.

Cercetarea a urmarit sd releve propor-
tia fondurilor folosite pentru finantarea
proiectelor inovatoare din anul 1999,
clasificate pe urmatoarele surse: autofi-
nantarea; imprumuturi contractate in
afara grupului industrial; Tmprumuturi
contractate in cadrul grupului industrial;
fonduri publice; emisiuni de actiuni pe
piata de capital.

Datele insumeaza fondurile folosite
sau cheltuite pe toate fazele pe care le

3 Chestionarul a fost trimis la 5500 de firme,

din acestea 70% au formulat raspunsuri
care au fost luate In considerare la elabora-
rea studiului.

parcurg, de regula, proiectele inovatoare:
cercetarea exploratorie, C&D, pregétirea
si lansarea prototipului, pregatirea pentru
manufacturare si marketingul.

Rezultatele privind repartizarea fondu-
rilor de finantare a CD&I pe principalele
surse evidentiate si practicate de firme
sunt sistematizate Tn Tabelul 6.

In tabel sunt cuprinse date privind atat
locul pe care il ocupa fiecare sursd in
fondul total de finantare a proiectelor de
inovare, cat si procentajul firmelor care
participa la fiecare sursa de finantare. Im-
portant este faptul ca cea mai mare parte
a fondurilor de finantare a activitatilor de
CD&I (73,8%) provine din sursele proprii
(autofinantare) ale firmelor, la care parti-
cipd 85,1% din numarul total de firme
cuprinse in esantion. Fondurile publice
(corespunzand 11,2% din totalul surselor)
alimenteaza n special acele fonduri care
sustin cheltuielile care au loc in primele
faze ale desfasurari proiectelor (cercetare
exploratoric, cercetare aplicativd crearea
si dezvoltarea infrastructurii) si de care
beneficiazd 47% din numadrul total de
firme. in acelasi timp, imprumuturile
bancare (reprezentand 4,6%) alimenteaza
fondurile pentru cheltuielile care au loc in
fazele finale al infaptuirii proiectelor
(faze caracterizate cu un grad de risc mai
redus) si de care beneficiazd 32% din
numarul total al firmelor. Din datele din
tabel reese cd participarea pietelor de
capital (emisiunile de actiuni si bonduri)
la finantarea activitatilor de inovare este
cu totul nesatisfacatoare®. Totusi, asa cum
vom vedea, piata de capital de risc a
inceput deja si 1n tarile europene s joace

* Este posibil ca 1n esantionul studiului s& nu
fie cuprinse tocmai acele categorii de firme
care folosesc mai intens piata de capital de
risc la finantarea proiectelor de inovare.

Finantarea cercetarii si inovarii / 17



Tabelul 6: Sursele de finantare pentru inovarea tehnologica la nivelul
firmelor industriale franceze pe un esantion de 3850 de

unitati, 1999
(%)
Ponderea fiecirei surse Ponderea firmelor care
in totalul fondurilor de folosesc sursele fata de
finantare totalul firmelor cuprinse
in esantion™
(%) (%)
Autofinantarea 73,8 85,1
Imprumuturi in afara grupului 6,4 34,2
e de la banci 4.6 32,4
e din piata financiara (bonduri) 0,3 0,7
Imprumuturi din cadrul grupului 7,4 8,9
Fonduri publice 11,2 47,0
e subventii 4.6
Emisiuni de actiuni pe piata de 1,1 4,5
capital
Total 100

Noti: * Numarul firmelor care au folosit aceasta sursa financiara pentru a finanta un proiect de inovare, ca
procentaj din numdrul total al firmelor inovatoare cuprinse in esantion, in 1998 si 1999, in%.

Sursa: Rivaud-Danset, 2002.

un rol important in finantarea proiectelor
si activitatilor de CD&I.

2. Capitalul de risc — o sursa
importanta de finantare a
inovarii

Cand se analizeazd structura surselor
de finantare a CD&I si evolutia acesteia,
in general nu se poate pune problema
unor alternative sau a unei opozitii Intre
sursele publice si cele private. Fiecare tip
de surse are rolul sau distinct Tn promova-
rea si stimularea CD&I. Cele doua tipuri
mai degraba se completeaza si se sprijind
reciproc.

Faptul ca sursele publice se contracta
iar cele private cunosc o expansiune
rapidd se explicd nu printr-o eventuala
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contradictie ori competitie dintre acestea
ci, pe de o parte, prin existenta unor con-
strangeri bugetare tot mai accentuate in
raport cu cererile crescande de resurse fi-
nanciare, formulate de sectorul CD&I, iar
pe de alta parte, de schimbarile interve-
nite 1n ultimele decenii in politicile
economice ale multor guverne care au
inceput sd perceapa rolul pozitiv pe care

il are i trebuie sa-1 aiba sectorul privat in

cresterea economica.

Referitor la potentialul sectorului pri-
vat de a spori contributia la finantarea
CD&I. Acest potential de finantare poate
fi pus 1n practica la nivelul firmei in mod
efectiv pe doua cai principale:

1) prin mobilizarea mijloacelor financia-
re proprii ale firmelor si folosirea
acestor mijloace pentru sustinerea in-
vestitiilor si cheltuielilor pentru CD&I;



2) prin atragerea mijloacelor financiare
din afara firmelor sub formele capita-
lului de risc si creditelor bancare.

Din cercetdrile efectuate asupra
surselor de finantare a CD&I s-a constatat
(asa cum vom vedea in continuare) reali-
zarea unui salt deosebit Tn ultimul dece-
niu in ce priveste aportul capitalului de
risc la finantarea CD&I. Intrucat aceastd
sursa este mai putin cunoscuta si foarte
putin folositd in Romania, vom aloca un
spatiu mai mare analizei privind contri-
butia pe care o are si trebuie sa o aiba
capitalul de risc in finantarea CD&I.

Daca sintetizam ideile si informatiile
pe care le avem intr-o schema generald,
rezulta ca finantarea CD&I poate proveni
atat de la sectorul public (buget), cat si de
la institutiile financiare private — banci
(credite) si piata de capital (capital de
risc)’. De la sectorul public (buget), se
alocd sume pentru promovarea (de regula,
pe baze competitive) a unor programe si
proiecte si pentru anumite masuri §i acti-
uni legate CD&I; bancile ofera credite, in
mod selectiv, pentru realizarea anumitor
categorii de proiecte de inovare; piata de
capital ofera firmelor capitalul necesar
pentru punerea in operd a unor proiecte
legate de inovare prin vanzari de actiuni
sau obligatiuni pe piata de capital emise
de firme inovatoare.

Avand tabloul surselor aproape com-
plet, putem pune urmadtoarea Intrebare:
care dintre aceste surse sunt cele mai
potrivite  diferitelor cazuri specifice.
Alegerea surselor depinde de cel putin
trei factori (criterii) generali:

1) gradul de risc pe care il prezinta
proiectele ce urmeaza sa fie finantate;

Pentru simplificare, aici facem abstractie
de alte surse interne si de sursele externe.

ielilor avansate pentru realizarea pro-

iectelor;

3) marimea firmelor si a sumelor nece-
sare pentru realizarea proiectelor.
Acesti factori pot fi definiti mai bine si

pot deveni operationali atunci cind ape-
lam la o clasificare noud, mai simpla,
dupa un criteriu prin care se are Tn vedere
atat factorii mentionati, cat si situatiile
concrete existente, in functie de care se
pot face optiuni pentru o anumita sursa de
finantare.

Luand drept criteriu stadiul de dez-
voltare si de implementare a proiectelor
sau proceselor, noua clasificare se refera
la cele patru stadii prin care, de regula,
trece un proiect de produs, proces, servi-
ciu sau fabricd in dezvoltarea sa: stadiul
cercetarii, stadiul dezvoltarii tehnologice,
stadiul demararii (start-up), stadiul ex-
ploatarii.

Stadiile mentionate au grade de incer-
titudine specifice foarte diferite si ofera
posibilitati de recuperare a cheltuielilor
avansate, de asemenea, foarte diferite. Cu
cat proiectul avanseaza de la stadiile inci-
piente de cercetare spre stadiile aplicati-
ve, cu atit probabilitatea de a realiza
obiectivul si de a recupera cheltuielile
avansate este mai mare.

Un proiect aflat Intr-un stadiu incipi-
ent de cercetare, de regulda are un grad
ridicat de incertitudine iar cheltuielile
avansate nu pot fi recuperate. In acest
caz, fireste, nici o banca nu ar fi dispusa
sd acorde un imprumut pentru a sustine
cheltuielile unui asemenea proiect. De
asemenea, nici un investitor nu ar fi dis-
pus sd cumpere actiuni sau obligatiuni
emise de intreprinzatorul realizator al
unui asemenea proiect. in acest stadiu,
singura sursa care ar putea fi utilizata este
cea publica (bugetard). Fireste, la stadii
mai avansate, mai apropiate de introduce-
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rea sau folosirea in productie a unui
proiect si de lansare pe piata a rezultate-
lor, oferta de finantare a diferitelor insti-
tutii private incepe sa fie mai sensibila, sa
raspunda pozitiv la cererile formulate de
intreprinzatorii inovatori.

Btadiul cercetdrii =
Stadiul dezvoltirii —
tehnologice

Stadiul dermnariri —
Stadiul expansiunit =

Explicarea stadiilor mentionate prin
definirea principalelor lor caracteristici si
surse de finantare se face 1n urmatoarea
schema sub forma de tabel (Tabelul 7).

Firmele, mai ales cele mici si mijlocii,
solicitd tot mai mult surse de finantare
atrase din afard pentru CD&I. Satisface-
rea acestor cerinte depinde insa de posi-
bilitatile oferite de pietele financiare, de
capacitatea lor de a sustine activitatile
CD&I prin folosirea capitalului de risc
sau a imprumuturilor bancare, tinand
seama, asa cum am mai subliniat, ca la
aceasta categorie de activitati si de firme
gradul de risc este mai ridicat.

Pentru a vedea masura in care capita-
lul de risc a inceput sa joace un rol im-
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De regula, cererilor de resurse financi-
are pentru fiecare stadiu de dezvoltare a
proiectelor si proceselor le corespund
oferte ale unor categorii specifice de in-
stitutii.

Sectorul public (buget) +

corporatil + fundatii

Bectorul public +
corporatil + capital

germinal (seed capital)

Capital de risc (venture capital) +
inwestitori individuali + corporatil

+ sector public

Capitalul de risc + credite

hancare

portant in finantarea CD&I din UE 1n
comparatie cu competitorii sdi majori,
este necesard o analiza cantitativa a evo-
Iutiei si structurii acestei categorii de
capital. Statisticile aratd cd in deceniul
1990 s-a produs o adevaratd explozie pe
lina cresterii acestuia, mai ales in SUA,
incepand din 1996, datoritad cererilor
foarte mari §i maturizarii institutiilor im-
plicate in domeniu. In UE s-a inregistrat o
crestere ceva mai moderata (Tabelul 8).
In deceniul 1991 — 2000 fondurile de
capital de risc investite au cunoscut o
crestere de 6 ori in Europa si de 43 de ori
in SUA. Decalajul (definit prin gradul de
devansare) dintre SUA si Europa in ce
priveste sumele mobilizate ale acestei



Tabelul 7: Stadiile de dezvoltare a proiectelor si sursele de finantare

Categoriile surselor de finantare
corespunzitoare stadiilor

Corespund fazei de cercetare e Sectorul public (guverne nationale,

corespu nzatoare
Stadiul de Principalele caracteristici ale
dezvoltare a stadiilor
proiectelor
1. Cercetare
(germinare — fundamentala si aplicativa. Fi-
seed) nantarea este facutd prin forme

sau instrumente nerambursa-

bile.

autoritati regionale, Comisia Europea-
na).

Corporatii (companii industriale / co-
merciale, asociatii industriale, fun-
datii)

2. Dezvoltarea
tehnologica
(germinare + pre-
demarare; seed +
pre-start-up)

Corespund fazei de dezvoltare
tehnologica (cercetare pre-
competitivd §i competitiva).
Proiecte si procesele ajung in
stadiul in care un prototip sau
pilot de produs sau tehnologic
poate fi construit pentru a de-
monstra fezabilitatea proiec-
tului.

Sectorul public

Corporatii, la care se adauga:

Piata de capital — capital germinal
(seed capital)®

Sectorul bancar prin imprumuturi
convertibile in actiuni cind compania
deja functioneaza

Piata de capital — capitalul de risc
cand companiile existente cautd fi-
nantare suplimentara pe piata privata.

3. Demarare
(start — up)

Corespunde fazei de inovare si
este considerat cel mai dificil
stadiu din punctul de vedere al
finantarii. Gradul de dificultate
depinde de madrimea, tipul si
complexitatea proiectelor im-
plicate. Dificultdtile sunt mai
accentuate in domeniile pri-
vind tehnologiile de varf si
aplicarea inventiilor majore.

Investitori individuali privati (busi-
ness angels) cu capacitate proprie de
finantare, individuald sau 1n grup,
pentru demararea unor investitii mai
mult de interes local, relativ mici
(circa 50000 euro)

Capital de risc sustinut in mod deose-
bit de: investitori institutionali (fondu-
rile de pensii, fundatii), corporatii, in-
stitutii financiare — banci, companii de
asigurare, fonduri procurate prin piata
de capital s.a.

Sectorul public care oferd granturi,
garantii si stimulente guvernamentale,
finantarea unor cheltuieli nerambursa-
bile sau costuri de capital pentru acti-
vitati de cercetare aplicativa si pentru
demarare, precum si fonduri de risc
pentru crearea oportunitatilor de ocu-
pare a fortei de munca.

Corporatii care finanteaza noi oportu-
nitati tehnologice si de inovare, aceste
corporatii fiind potentialii cumparatori
ai noilor companii infiintate si intrate
in piata.
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Stadiul de
dezvoltare a
proiectelor

stadiilor

Principalele caracteristici ale

Categoriile surselor de finantare
corespunzitoare stadiilor

4. Expansiune
(expansion)

Cind noua firmd inovativd in e Sectorul bancar (imprumuturi bancare)
crestere rapida trece in deplind e Piata de capital — capital de risc

stare de functionare. Pentru
aceste firme existd interes real
pentru finantare atdt din partea
bancilor, cat si din partea fon-
durilor de risc prin intermediul

pietei de capital.

Noti: ¥ Capitalul germinal (seed capital) apartine capitalului de risc (venture capital) si el este oferit
activitatilor de cercetare, evaluare §i dezvoltare a unui concept initial cu perspective comerciale.

Tabelul 8: Evolutia fondurilor de capital de risc investite in Europa si

SUA, 1991 — 2002

Fonduri investite

Grad de devansare

(mil. dolari SUA) (SUA / Europa)
Europa SUA
1991 3028 2257 0,74
1992 2832 3795 1,34
1993 2435 4560 1,87
1994 3039 3723 1,22
1995 2974 4810 1,62
1996 3744 9676 2,58
1997 4820 14931 3,09
1998 7051 19190 2,72
1999 11586 54111 4,67
2000 19516 100622 5,15

Sursa: Bottazzi si Rin, 2002, p. 239.

categorii de capital investit s-a largit de la
0,74 1n 1991 la 5,15 in 2000.

Criza izbucnitd Tn 2001 a fintrerupt
brusc aceastd tendintd, investitiile de
capital de risc cunoscind o scadere
dramatica fatd de anul precedent, cu 62%
in SUA si cu 37% in UE. Anul urmator
(2002) s-a 1nregistrat aceeasi tendinta de
scadere; de exemplu, in UE cu 23% fata
de 2001.
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La formarea capitalului de risc contri-
buie mai multe surse. Acestea pot fi clasi-
ficate in urmatoarele cinci categorii:

1. investitori institutionali (fonduri de
pensii, mosteniri — endowments, etc.;

2. investitori financiari (banci, fonduri
mutuale, companii de asigurari, fon-
duri procurate prin piata de capital);

3. corporatii;

4. finantare guvernamentala;



5. investitori individuali. investit pe cele cinci surse de finantare
Aceste categorii de surse si-au sporit este redatd in Tabelul 9 cuprinzand date
contributiile la fondul de investiti in referitoare la UE si SUA pentru perioada
CD&I in mod diferit. 1991 —2000.
Evolutia structurii capitalului de risc

Tabelul 9: Surse de finantare a capitalului de risc in UE si SUA,

1991-2000
(%)
Investitori Investitori Corporatii Surse Altele

institutionali financiari guvernamentale  (investitori
(buget) individuali)

UE SUA UE SUA UE SUA UE SUA UE SUA
1991 15 76 48 6 5 5 2 - 30 13
1992 13 67 45 17 6 4 9 - 27 12
1993 16 73 40 12 5 8 6 - 33 7
1994 20 69 41 10 9 9 3 - 27 12
1995 29 59 36 20 5 5 3 - 27 16
1996 34 70 35 3 3 20 2 - 26 7
1997 26 56 42 6 11 25 2 - 19 13
1998 24 66 37 10 10 12 5 - 24 12
1999 23 61 43 16 10 14 5 - 19 9

2000 31 61 32 23 10 4 5 - 22 12

Nota: Investitorii institutionali includ fondurile de pensii si mosteniri (fundatii); institutiile financiare
includ banci, companii de asigurari si fonduri procurate prin pietele de capital; corporatiile includ
investitiile facute de corporatii; Altele includ persoane individuale si venituri realizate de capital. Caderea
ponderii corporatiilor din SUA, in 2000, se datoreste, partial, schimbdrii de la fondurile corporatiilor la
investitiile corporatiilor “in-house”, care nu sunt inregistrate in statistica Asociatiei Nationale a Capitalului
de Risc (National Venture Capital Association NVCA).

Sursa: Laura Bottazzi, 2002.

Existd diferente importante 1n ce european este dominat in mod egal de in-
priveste gradul de participare a fiecdreia  vestitorii institutionali (31%) si de cei fi-
dintre aceste categorii la finantarea in- nanciari (32%), iar acestia din urma, in
vestitiilor de capital de risc. Contributia  special de sistemul bancar.
cea mai mare atat in SUA, cat si in UE o in analiza, pand acum, accentul a fost
au investitorii institutionali §i investitorii  pus pe aspectele privind cresterea ofertei
financiari. Totusi, exista diferente semni- de capital de risc si pe evolutia structurii
ficative de ponderi intre UE si SUA. De acesteia pe surse de finantare. Acum sa
exemplu, capitalul de risc american este ne aruncam, privirea asupra unor aspecte
dominat de investitorii institutionali (care  privind cererea de investitii de capital de
acoperd 61% din total) si, in primul rdnd, risc si modul de satisfacere a acestei ce-
de fondul de pensii. Capitalul de risc reri pe cele trei faze ale desfasurarii
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proiectelor — germinare, demarare, ex-
pansiune. Satisfacerea acestor cereri de
capital de risc pe stadiile mentionate
creaza si dezvolta noi activitati de afaceri
in toate domeniile legate de 1nsasi dez-
voltarea acestor faze: serviciile de
cercetare, dezvoltare tehnologica si ino-
vare, serviciile financiare, bancare si ale
pietelor de capital, precum si activitatile
legate de crearea si punerea in functiune a
noilor sectoare bazate pe cunostinte, pe

tehnologii inalte, precum si pe activitatile
legate de comercializarea rezultatelor.
Toate acestea stimuleaza cresterea cererii
pentru capital de risc.

Pentru a vedea proportiile in care au
fost solicitate si consumate investitiile de
capital de risc — ICR pe cele trei faze de
dezvoltare a proiectelor, vom prezenta
datele respective pentru UE, SUA si
unele tari europene, inclusiv Roméania
(Tabelul 10).

Tabelul 10: Investitii de capital de risc evidentiate pe stadii de dezvoltare
a proiectelor CD&I, in UE si In unele tari europene,

2000, 2001 si 2002

Investitii de capital de risc — ICR

Anii Total Pe faze ale dezvoltarii proiectelor
Germinare Demarare Expansiune
(seed) (start-up) (expansion)

mil.e % mil.e % mil.e % mil.e %

SUA 2000 97412 100 3357 34 28019 28,8 66037 67,8
2001 37016 100 923 2,5 10355 28,0 25738 69,5
UE-15% 2000 18735 100 807 4,3 5598 29,9 12330 65,8
2001 11634 100 500 4,3 3487 30,0 7647 65,7
2002 9106 100 292 322 2312 254 6502 71,4
Franta 2000 3039 100 70 2,3 1085 35,7 1884 62,0
2001 1282 100 30 2,3 533 41,6 719 56,1
Germania 2000 3795 100 392 10,3 1261 332 2142 56,5
2001 2709 100 172 6,4 982 36,2 1555 574
Italia 2000 1506 100 132 8.8 408 27,1 966 64,1
2001 1036 100 22 2,1 270 26,1 744 71,8
Regatul Unit 2000 6099 100 64 1,0 1548 25,4 4487 73,6
2001 2665 100 5 0,2 862 323 1798 67,5
Grecia 2000 120 100 - - 9 7,5 11 925
2001 92 100 - - 21 229 71 77,1
2002 45 100 1 2,2 12 26,7 32 71,1
Portugalia 2000 135 100 - - 31 23,0 104 77,0
2001 73 100 - - 13 17,8 60 82,2
2002 61 100 - - 10 16,4 51 83,6
Romaénia 2001 12 100 - - 1 8,4 11 91,6
2002 8 100 - - 2 250 6 75,0

Nota: * Fard Luxemburg.

Sursa: Eurostat, European Commission, DG Research, ‘Key Figures 2002 — 2004’; datele pe anul 2001
sunt calculate de autor pe baza ratelor de scadere a indicatorilor respectivi in 2001 fatd de 2000 si a

cifrelor luate ca referinta din anul 2000.
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Datele arata ca in faza initiald, numita
germinald, consumul de fonduri de in-
vestitii de capital de risc este extrem de
redus (intre 0,2% si 10,3%) aproape in
toate cazurile (prezentate 1n tabel.) Dintre
statele membre ale UE cote mai ridicate
se releva doar la Germania (10,3%) si
Italia (8,8%) si numai in anul 2000. in
schimb, consumurile cele mai ridicate de
investitii de capital de risc se Inregistrea-
za in faza de expansiune (intre 56,1% si
92,5%), urmata de faza de demarare (in-
tre 8,4% si 36,2%). Proportiile 1intre
fazele mentionate in ce priveste consumul
fondurilor de investitii de capital de risc
se pastreazd, in mod aproximativ, in toti
anii analizati.

Dupa cum se vede, In Romaénia capi-
talul de risc este 1ncd nesemnificativ.
Evident, cresterea rolului acestuia in fi-
nantarea CD&I este conditionata de dez-
voltarea pietelor de capital si a celor fi-
nanciare, precum si de atentia sporitd de
care trebuie sd se bucure activitatile de
CD&I.

3. Politici de finantare si
stimulare a CD&l

In sectiunile anterioare au fost eviden-
tiate cheltuielile privind finantarea DC&I
la nivelul UE si la nivelul statelor mem-
bre si al celor candidate. Scopul a fost
acela de a vedea masura in care statele se
inscriu 1n efortul general de sustinere a
obiectivului strategic al UE de crestere a
volumului finantarii. Acest lucru este im-
portant insa nu este suficient. De aceea, in
cele ce urmeaza vom analiza structura
actiunilor de finantare si stimulare a
CD&I folosite de diferitele state ale UE
in vederea cresterii competitivitatii
Aceste actiuni constau Intr-o gama variata

de masuri, scheme si instrumente concre-
tizate 1n finantarea directd prin planuri si
programe, acordarea de granturi, sprijin
sau garantii acordate companiilor pentru
obtinerea de credite, Tnlesniri fiscale prin
sisteme noi de impozite §i taxe, pentru
promovarea si extinderea folosirii capi-
talului de risc in domeniul CD&I.

La baza mecanismului de finantare sta
trebuie sa castige cel mai bun. Acest
principiu se realizeaza prin licitatii sau
prin aplicarea unor forme simplificate de
selectare pe baza de evaluari comparative
dupa criteriul competentelor si performan-
tei. Regulile de baza privind elaborarea
strategiilor si planurilor nationale, precum
si mecanismul general de finantare a acti-
vitdtilor de CD&I fac parte din regulile
comunitare. Alegerea schemelor de reali-
zare a finantarii, inclusiv pentru sectorul
privat si a instrumentelor de stimulare a
CD&I din fondurile nationale este de
competenta guvernelor nationale care tin
seama de specificul tarilor respective nsa
cu obligatia implicita din partea acestora
de a respecta principiul folosirii celei mai
bune practici.

In statele membre ale UE si in cele
candidate existd o mare diversitate de
initiative Tn legdtura cu pregatirea si apli-
carea de masuri politice si scheme de
sprijinire a activitatilor de cercetare si
inovare. Aceastd diversitate reflectd
varietatea conditiilor cadru existente,
preferintelor culturale si prioritatilor
politice din tarile respective.

Planurile de actiune lansate de Comi-
sia Europeana oferda un cadru politic si
analitic comun pentru politica de inovare
in Europa iar schita privind tendinta eu-
ropeand a inovarii este un instrument
practic pentru elaborarea si aplicarea
schemelor §i organizarea activitatilor de
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inovare in Europa. Directoratul general al
intreprinderilor (Directorate of DG En-
treprise) apartinaind Comisiei Europene
urmareste colectarea, aducerea la zi si
analiza informatiei privind politicile de
inovare la nivel national si comunitar,
punand in centrul atentiei finantarea ino-
varii. Datele principale si concluziile sunt
publicate 1n rapoartele anuale ale Comisi-
ei privind finantarea inovarii.

Raportul Comisiei Europene din 2003
cuprinde informatiile furnizate de tarile
membre si candidate privind masurile si
schemele generale de finantare a inovarii
in randul carora sunt evidentiate masurile
fiscale ca mijloc de promovare a anumi-
tor tipuri de comportament inovativ si
noile impozite fiscale ca vehicul 1n apli-
carea politicii de inovare (European
Commission, 2002-2003, p.3). De ase-
menea, printre masurile importante de
dezvoltare a finantarii activitatilor de ino-
vare, mai ales a celor din zonele in care
gradul de risc si incertitudine este mai re-
dus, sunt cele legate de extinderea si

folosirea capitalului de risc. Acest tip de
masuri de finantare care foloseste capita-
lul de risc priveste sectorul privat. In
zonele 1n care gradul de risc si incertitu-
dine este mai ridicat sau foarte ridicat este
preferata finantarea publica sau interven-
tia acesteia pentru preluarea riscului si /
sau acordarea de garantii.

In vederea intocmirii raportului pe
anul 2003, la cererea Comisiei Europene,
statele au Inaintat listele cu masurile de
sustinere sau promovare a cercetdrii si
inovarii prin folosirea mai multor moduri
sau instrumente de finantare. Amploarea
acestor masuri de sprijinire guvernamen-
tald a cercetarii si inovarii pe moduri de
finantare inregistrate Tn perioada 1990 —
2003 si raportate de statele membre si
candidate, precum si frecvenfa acestor
masuri pe fiecare mod de finantare
rezultd din datele Tabelului 11.

Sprijinirea prin finantarea directd si
granturi guvernamentale reprezinta aproa-
pe 50% din numarul total al masurilor.

Masurile concepute si aplicate de

Tabelul11: Masuri de sprijinire a C&D in UE pe mod de finantare,

1990-2003
Masurile de sprijinire a C&D prin instrumente Nr. masurilor %
de finantare
Acordarea directa a fondurilor de citre Guvern 63 25,6
Acordarea de granturi guvernamentale 59 24,0
Sprijin financiar pentru obtinerea imprumuturilor
bancare® 37 15,0
Garantii / participare 30 12,2
Crearea de avantaje la plata unor impozite si taxe
(deducere) 23 9,3
Servicii de sustinere a firmelor 23 9.4
Intermedieri financiare 11 4,5
Total 246 100,0

Noti: ® In afard de garantii.

Sursa: European Commission, Innovation Financing, 2003.
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diferite tari au in vedere nu numai
modurile de finantare a cercetarii si ino-
varii ci si grupurile tintd. Lista acestor
grupuri {inta la care se adreseaza masurile

de finantare initiate §i practicate de
diferite tari membre si candidate, precum
si frecventa acestor masuri repartizate pe
fiecare grup sunt redate in Tabelul 12.

Tabelul 12: Masuri de finantare / sprijinire a CD&l in UE repartizate pe

grupuri tinta, 1990-2003

Grupuri tinta Numir %0

intreprinderile mici si mijlocii (IMM) 158 38,2
Corporatii 75 18,2
Manageri 6 1,5
Persoane fizice 31 7,5
Investitori 12 2,9
Institute de cercetari 69 16,7
Studenti (doctoranzi) 5 1,2
Autoritati (organizatii) publice 20 4,8
Universitati 37 9,0
Total 413 100,0

Sursa: Eruopean Commission, Innovation Financing, 2003.

Pozitiile cele mai importante in ce
priveste frecventa masurilor de finantare
sunt ocupate de intreprinderile mici si
mijlocii, corporatiile, institutele de
cercetdri si universitatile.

Merita sa fie remarcat faptul ca 68,3%
din numarul masurilor de finantare se re-
fera la grupurile care, prin natura activi-
tatii lor, sunt legate de inovare (IMM,
corporatii, manageri, persoane fizice, in-
vestitori), deci, la cele implicate Tn mod
deosebit 1n aplicarea proiectelor de
cercetare si dezvoltare. Doar 31,7% din
numarul masurilor privesc acele grupuri
tintd care, prin definitie, sunt implicate
indeosebi 1n activitatea de cercetare (in-
stitute, universitati etc.).

Masurile si schemele de finantare a
inovarii, inclusiv cele care privesc
stimularea inovarii prin sistemul de im-

pozite si taxe, precum si cele privind ex-
tinderea capitalului de risc sunt extrem de
eterogene Intrucat ele trebuie sa se inscrie
in istoricul mecanismelor economico-fi-
nanciare si in problematica concreta actu-
ala a fiecarei tari. In Anexa 2 vom menti-
ona (mai mult sub forma de exemple) a-
plicarea unor politici de finantare a
cercetarii, dezvoltarii si inovarii din
diferite tari si masuri privind crearea de
noi scheme si mecanisme §i adoptarea
unor noi instrumente financiare de spriji-
nire si stimulare a activitatilor de CD&I,
precum si dezvoltarea si folosirea pietelor
capitalului de risc In vederea promovarii
si extinderii activitatilor de inovare.

Dupa cum reiese din studiul intreprins,
practic, toate tarile membre ale UE sunt
preocupate de a avea un mecanism eco-
nomic si financiar care sa asigure
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cresterea rolului CD&I 1n sporirea com-
dustriilor pe baza noilor tehnologii si in
crearea noilor locuri de munca aducatoare
de venituri sporite. In fiecare tara se apli-
ca acel set de masuri care sa faca posibila
realizarea principalelor obiective econo-
mice si sociale pe termen mediu si lung.

Dintre toate aceste masuri 1nsa cele mai

frecvente si mai semnificative se refera la

urmatoarele:

1) crearea si acordarea diferitelor facili-
tati fiscale directe pentru stimularea
CD&I prin aplicarea creditului fiscal
si prin reduceri sau scutiri de taxe si
impozite;

2) crearea unor institutii sau organizatii
specializate cu sprijinul statului pentru
promovarea CD&I, sustinerea com-
paniilor inovatoare, in special a IMM
bazate pe noi tehnologii;

3) intensificarea participarii sistemului
bancar la sustinerea activitatilor de
CD&I prin extinderea folosirii siste-
mului de garantii;

4) dezvoltarea pietelor de capital de risc
si implicarea acestuia pe scara larga in
eforturile de dezvoltare tehnologica si
inovare.

Dintre toate acestea, in cele mai multe
tari europene creditele si garantiile au
ramas nca cele mai populare instrumente
de stimulare a CD&I. Treptat insa, locul
acestora Incepe sa-l ia capitalul de risc,
atat ca volum de finantare cat si ca pre-
ocupari de dezvoltare a pietei respective.

4. in loc de concluzii
Studiul comparativ privind finantarea
cercetdrii si inovarii are o importanta de-

osebitd pentru o mai bunad orientare a
politicii roménesti din acest domeniu.
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Acest studiu ne intareste inca o data con-
vingerea cd Tn momentul actual pentru
Romania, ca si pentru alte tari, finantarea
reprezintd nervul vital al CD&I. Numai
cu o finantare bine proportionata si gesti-
onatd a CD&I pot fi realizate obiectivele
de ridicare a gradului de competitivitate a
produselor si serviciilor romanesti pe
piata unicd europeand si de trecere la
noua economie bazatd pe cunoastere ala-
turi de celelalte tari europene dezvoltate.

In Romania a avut loc compatibiliza-
rea legislatiei, institutiilor si mecanisme-
lor de functionare a acestora cu cele din
Uniunea Europeand in domeniul CD&I.
Problema principald, care a ramas inca
nerezolvata si la care face in mod siste-
matic referiri critice Comisia Europeana,
este aceea a cotei fondurilor alocate de la
Bugetul de stat pentru CD&I. Din cauza
subfinantarii, care genereaza 1n sistem
tensiuni financiare deosebite, obiectivele
Strategiei nationale si ale Planului natio-
nal nu pot fi realizate in totalitate iar par-
ticiparile la Proiectele europene au mult
de suferit.

In afara preocupdrii de a spori in mod
substantial cota de fonduri de la Bugetul
de stat — care a devenit o obligatie pri-
mordiald —, Tn Romaénia sunt necesare si
alte masuri care sd solutioneze problema
finantarii CD&I si care sd vizeze urma-
toarele directii importante: 1) diversifica-
rea surselor de finantare prin sporirea
celor private si, in primul rand, a contri-
butiei sistemului bancare si a pietelor de
capital de risc; 2) folosirea in mai mare
masura a unor instrumente financiare si
fiscale directe pentru stimularea activita-
tilor de CD&I si pentru atragerea In sis-
temul de cercetare-dezvoltare si inovare a
competentelor profesionale de varf.
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Anexa 1

Aprecieri asupra unor realizari in constructia institutionala si asupra unor
constrangeri in finantarea CD&l din Roménia evidentiate de Comisia
Europeana in rapoartele anuale din perioada 1998 — 2003

1. Raportul din 1998

2. Raportul din 1999

3. Raportul din 2000

4. Raportul din 2001

In Programul National al Romaniei pentru adoptarea acquis-ului
comunitar, cercetarea este consideratd ca o ramura prioritara. in
1998 a fost adoptatd o lege privind reorganizarea si stimularea
activitatilor de CD&I care prevede ca una dintre principalele
masuri introducerea Planului National (1998-2002) pentru
descentralizarea institutiilor si structurilor CD&I. Ea creeaza, cu
sprijinul Fondului de cercetare si dezvoltare si al Fondului de
stimulare a inovdrii, a unui nou cadru financiar si de management
in deplin acord cu procedurile Uniunii Europene.

Actualul acquis comunitar nu pretinde transpunerea acestuia in
legislatia nationald. Totusi, compatibilitatea cadrului legal general
cu acquis-ul comunitar este necesar si fie asigurat. in iunie 1999
Guvernul a adoptat Planul pentru cercetare, dezvoltare tehnologica
si inovare (1999 — 2002). Raportul subliniaza faptul ca restrictiile
financiare existente pot insa crea probleme in legatura cu lansarea
generald a programului.

Pentru dezvoltarea mai departe a sectorului de CD&I este esentiala
o crestere a cheltuielilor interne brute pentru cercetare si dezvoltate
ca procent al PIB, care este relativ scazut (0,58% in 1997), s-a
diminuat la 0,47% 1in anul care a urmat. In consecinta,
intreprinderile cu greu au investit in C&D datoritd unor factori cum
sunt: lipsa sprijinului public, tendinta de a importa echipamente si
tehnologii gata facute, interesul de a produce si vinde fara fixarea
unor obiective pe termen lung s.a. Acesti factori explica refuzul
antreprenorilor de a-si asuma riscul financiar al unor initiative pe
linie de C&D.

Planul national pentru cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare,
care a fost lansat in 1999, a fost numai partial implementat datorita
lipse de finantare. Planul a fost adus la zi in iunie 2001 pentru a
acoperi perioada pand in 2005. planul adus la zi schimba obiectivul
strategic general al CD&I, de la orientarea catre oferta la orientarea
catre cererea actiunilor, 1n scopul de a rdspunde mai bine la nevoile
economiei si societdtii. Cheltuielile bugetului de stat pentru
cercetare §i dezvoltare (ca procent in PIB) au continuat sa
descreasca in 2000, acestea ajungind la aproximativ 0,22%. Pentru
2001 cheltuielile din bugetul de stat pentru C&D au fost prevazute
sa creasca la 0,25% din PIB.
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5. Raportul din 2002

6. Raportul din 2003

7. Raportul din 2004

Cadrul institutional pentru cercetare si dezvoltare a fost dezvoltat in
mod progresiv. Cheltuielile interne brute ale Romaniei pentru
cercetare si dezvoltare (ca procent in PIB) raman foarte joase si ele
trebuie sa creascd in mod semnificativ.

Sunt incd intdlnite dificultati in termenii aplicarii activitatilor
stiintei si cercetarii. Resursele bugetare alocate cercetarii si
dezvoltarii tehnologice sunt foarte joase; ele trebuie crescute in
mod considerabil in vederea atingerii tintei de 3% din PIB in 2010,
aprobate de Consiliul European de la Barcelona.

Participarea Romaéniei la programele cadru nu este 1inca
satisfacatoare. Romania ar trebui sa faca eforturi pentru a consolida
capacitatea administrativa si de infrastructura astfel incat sa asigure
participarea cu succes la programe si sa imbunatateasca cooperarea
dintre sectorul de cercetare si intreprinderi.

Desi a fost prevazutd o crestere a mijloacelor bugetare destinate
cercetdrii, totusi alocatiile curente sunt incd limitate. Ele trebuie
sporite astfel incat sd atingd tinta de 3% din PIB in anul 2010
stabilitd de Consiliul European de la Barcelona.

Sursa: European Commission, Regular Report on Romania’s Progress towards Accession, 1998, 1999,
1990, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004; European Commission, Towards a European Research Area,
Science, Technology and Innovation, Key Figures, 2002.
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Anexa 2

Politici, masuri si scheme de finantare si de stimulare a activitatilor de

CD&l din unele state membre ale UE si din Romania

Tara

Politici, masuri si scheme de aplicare si stimulare

Austria

Belgia

Finlanda

Institutiile apartindnd sistemul de finantare a inovatiei si-au largit
domeniul de activitate in mod substantial. Promovarea si proliferarea
schemelor de finantare au condus la un sistem complex cu multe
suprapuneri (redundante). Finantarea in domeniul cercetarii aplicative si
dezvoltarii tehnologice sunt realizate prin crearea si folosirea mai multor
tipuri de fonduri si prin aplicarea unor masuri de promovare a capitalului
de risc. De o perioada relativ indelungata se foloseste, ca instrument fiscal
pentru sprijinirea C&D, reducerea impozitelor aplicate in acest domeniu,
acesta fiind considerat un act generos fata de standardele internationale in
domeniu. Reforma impozitului, cu efecte incepand din anul 2000, a inclus
masuri sporite de promovare a C&D. Astfel, inteprinderile pot deduce 25-
35% din cheltuielile cu C&D (pentru impozitul pe profit), in felul acesta
reducindu-se baza de impozitare.

in legaturi cu ajutorul fiscal acordat activititilor de CD&I, in anii 2000-
2003, Serviciul belgian privind politica federald a stiintei a facut o
evaluare asupra stimuldrii fiscale a C&D 1n intreprinderile din Belgia in
comparatie cu cele din UE si cu practicile internationale. in baza
experientei mondiale si a neajunsurilor existente in propria experientd,
evaluarea a propus crearea asa-numitului credit fiscal care sd permitd
firmelor sa deduca 25% din Intreaga cheltuialda cu C&D.

Belgia este relativ bine plasatd in domeniul cregterii si folosirii
capitalului de risc. Aportul investitorilor institutionali, in forma agentiilor,
sustinuti de guvern, Tnsumeaza jumatate din cresterea totala a fondurilor de
investitii pentru CD&I pe 2001. Sustinerea publica operativa a investitiilor
de capital de risc este realizata prin companii semipublice (cu capital mixt)
pe diferite regiuni — Bruxelles, Flandra si Valonia. In Bruxelles existd
tendinta ca universitatile sd joace un rol mai activ in folosirea capitalului
de risc, Tmpreund cu companiilor care valorificd rezultatele cercetarilor
efectuate.

Existd agentii publice importante care sustin din punct de vedere
financiar activitatile de cercetare si dezvoltare tehnologica, care
conlucreaza strans cu firmele inovatoare. De exemplu, agentia publicd
finlandeza “Finvera” dispune de cateva instrumente de finantare cum sunt:
imprumuturi, garantii, garantii pentru export etc., care pot fi utilizate de
citre companiile inovatoare. in general, in Finlanda exista un mediu legal
si fiscal favorabil folosirii de catre firme a capitalului de risc pentru
finantarea activitatilor de inovare.
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Germania

Portugalia

Datoritda gradului ridicat de incertitudine in dezvoltarea noilor
tehnologii, aversiunii fatd de risc a pietelor financiare (in special a
bancilor) si datorita raspandirii rapide a efectelor CD&I 1n economie si
societate, politica germand de inovatii foloseste o combinatie de
instrumente specifice care sa anihileze neajunsurilor pietelor cum sunt:
granturi pentru proiectele de C&D selectate pe bazd de competitie,
subventii directe pentru IMM-uri, mecanisme de acordare a garantiilor
pentru banci 1n cazul finantarii inovarii IMM-urilor, finantarea cooperarii
in domeniul C&D s.a. Reducerile directe de impozite menite sa stimuleze
inovarea sunt folosite 1n special la intreprinderile din Estul Germaniei.

in Germania nu se aplici creditul fiscal pentru stimularea CD&I.

Guvernul Federal urmareste cu multd preocupare si angajare citeva
tipuri de programe de finantare a CD&I. Dintre acestea mentiondm
urmatoarele:

a) Granturile pentru Cercetare (in cadrul Programelor tematice), care
formeaza cel mai mare program de finantare a activitatilor de inovare in
termenii volumului de fonduri. Acest program oferd granturi pentru
proiecte de cercetare;

b) Programul de inovare ERP, care reprezintd o asa — numita schema de
garantare a imprumuturilor pentru finantarea inovatiilor pe care le fac, in
principal, companiile inovatoare mari $i cu activitate mai indelungata;

c) Setul de programe mutual orientate, care folosesc capitalul de risc
pentru finantarea activitatilor de inovare. In acest set se cuprind
urmatoarele trei programe importante:

1)Programul BTU, care sustine firmele mici bazate pe tehnologii noi si

care ofera:

(i)capital de risc public direct impreuna cu investitori lideri
(antreprenori);

(ii)refinantare pentru acei capitalisti care investesc in firme mici
bazate pe tehnologii noi cu risc ridicat;

2)Programul TBG, strans legat de cel precedent, care are menirea de a

asista inteprinderile mici i mijlocii in stadiile lor de expansiune,
oferindu-le investitii In actiuni pentru a acoperi activitatile de C&D,
chiar n absenta unui investitor lider (antreprenor);

3)Programul FUTOUR 2000, care se adreseazd in mod specific

intreprinderilor din partea de Est a Germaniei. El oferd o combinatie
de instrumente de finantare — granturi directe, capital de risc public,
servicii de consultantd gratuite, precum si sprijin tehnic. IMM-urile
tinere si cele aflate in faza de pornire (start-ups) sunt asistate in ce
priveste finantarea C&D si aplicarea inovarilor de produs si de proces.

Sistemul de finantare a inovarii este bazat, in cea mai mare parte, pe
credit si pe ajutoare financiare acordate firmelor protugheze (mai cu seama
celor mici si mijlocii). Imprumuturile bancare constituie principalul
instrument de finantare a investitiilor de inovare. Sustinerea financiard a
proiectelor prin Tmprumuturi cu dobandd zero si prin granturi
nerambursabile constitue calea principald de promovare si stimulare a
CD&I. in ultimii ani, in Portugalia, au fost luate cateva inifiative care
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Spania

Regatul Unit

modifica politica de finantare si ele privesc doud domenii: 1) capitalul de
risc; 2) sustinerea financiarad a initiativelor bazate pe tehnologie noua si
orientate spre inovatie. Primul domeniu are in vedere masurile de revizuire
a cadrului legislativ si cel al impozitului pentru activitatea privind capitalul
de risc, precum si masurile de lansare a unui fond de capital de risc
sindicalizat.
Cel de-al doilea domeniu are in vedere realizarea urmdtoarelor patru
masuri:
1)de a sustine consortii de ofertanti ai C&D, care includ companii i
organizatii stiintifice si tehnologice;
2)de a promova crearea §i dezvoltarea de companii bazate pe noi
tehnologii;
3)de a incuraja crearea, in cadrul firmelor, competente interne de C&D;
4)de a sustine implementarea de proiecte pilot privind inovarea de
produs si de proces prin aplicarea de noi tehnologii astfel incat acestea
sd devina proiecte de demonstratie.
in Portugalia se foloseste un sistem fiscal stimulativ pentru investitii in
CD&I la firmele care produc bunuri si servicii comercializabile pe pietele
externe. Stimularea se concretizeaza in posibilitatea, pentru firma, de a
retine o cotd anuald de 20% din impozitul pe venit cu obligatia de a o
folosi In cel mult urmatorii doi ani la finantarea unor noi proiecte sau
pentru cheltuieli de C&D.

In ultimul timp, se aplicd noi masuri si scheme care privesc schimbiri in
abordarea finantarii mediilor stiintifice, inovatoare si antreprenoriale,
masuri care privesc expansiunea si folosirea capitalului de risc in pornirea
(start-up) companiilor bazate pe tehnologii noi si promovarea schimbarii
culturale in societate spre abordarea antreprenoriala si in furnizarea de
servicii pentru firmele bazate pe noi tehnologii. Crearea si dezvoltarea
acestor tipuri de firme reprezintd un factor cheie in promovarea inovarii
tehnologice intrucat ea (promovarea) implicd o evolutie pozitivd in
transferul stiintific si tehnologic de la universitati si institute de cercetari
publice spre companii private.

in politica guvernamentald spaniold un loc important il ocupa masurile
fiscale — ca un instrument indirect de stimulare a activitatilor de CD&I.
Sistemul de taxe si impozite spaniol cuprinde diferite feluri de credite
fiscale menite sd Incurajeze:

l)inovatia tehnologicd prin reducerile de impozite, prin sistemul de

deducere a cheltuielilor efectuate cu proiectarea industriald, achizitiile
de noi tehnologii (patente, licente si desene);

2)stimularea firmelor mici pentru investitii legate de achizitiile de

echipamente pentru accesul la internet, comertul electronic si initierea
personalului in noua tehnologie a informatiei.

Masurile intreprinse pe linia cresterii eficientei finantdrii In domeniul
CD&I se realizeazd pe mai multe cdi, si anume: garantarea creditelor,
acordarea de granturi, furnizarea de servicii, consultantd, stimularea
expansiunii capitalului de risc, reduceri sau scutiri de impozite etc. Multe
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Polonia

din acestea au ca tinte IMM si antreprenorii si mai putin firmele mari.
Astfel a fost refnnoitd schema de garantare a creditelor pentru a cuprinde
un numar cat mai mare de intreprinderi mici §i a putea gasi, in completare
pentru acestea si alte surse de finantare. De asemenea, programul SMART
a suferit schimbari prin trecerea la sistemul de granturi a C&D pentru noi
produse cu cofinantare publicd reprezentdnd 35% pana la 60% din
costurile proiectelor eligibile, cu diferentieri pe categorii de proiecte:
cercetarea (60%) dezvoltarea tehnologica (35%), dezvoltarea tehnologica
exceptionald (35%).

in bugetul pe anul 2003 este mentionat saltul finantarii oportunitatilor
pentru companiile mici care inregistreazi cresteri inalte. in aceastd privinta
rolul important il joacd Fondurile regionale ale capitalului de risc care
sprijind cdile prin care companiile pot face fatd necesitatii pornirii si
realizdrii stadiului timpuriu al inovarii iar investitorii antreprenori trebuie
sd fie Incurajati de a investi in IMM cu crestere rapida.

Pentru a incuraja si stimula actiunile de inovare, Guvernul britanic a luat
initiativa de a imbunatati mediul fiscal pentru corporatiile existente in
functiune si pentru noii intrati. Prin Bugetul din 2002 a fost redus
impozitul pentru diferite activitati inovative. De exemplu, pentru noile
companii, impozitul s-a redus de la 10% la zero. Pentru investitiile in
capitalul de risc efectuat de companiile mai mici §i cu risc mai ridicat au
fost introduse stimulente prin trei instrumente principale referitoare la:
capitalul de risc, schemele investitiilor in intreprinderi, creditul fiscal in
investitiile comunitare locale. Schema creditului fiscal pentru C&D,
aplicatd in anul 2000 in Intreprinderile mici si mijlocii, a fost extinsa in
anul 2002 la toate companiile.

In ultimii ani (2001-2003) s-au produs schimbiri pozitive in sistemul de
finantare polonez prin aplicarea unor masuri importante cum sunt:

1)sustinerea financiara a noilor investitii facute de companiile mari i

mijlocii pe baza de proiecte inovative. Finantarea este asigurata de la
bugetul de stat;

2)granturi pentru dezvoltarea antreprenoriatului in scopul sustinerii

intreprinderilor mici i mijlocii. Finantarea este asigurata de la bugetul
de stat si de la fondurile UE iar administrarea acesteia (finantarii) de
catre Agentia pentru Dezvoltarea Atreprenoriatului.

Sustinerea financiard pentru noile investitii are la baza noua lege care a
intrat n vigoare in 2002. Aceastd lege defineste principiile de acordare a
sprijinului financiar de stat pentru antreprenorii care fac noi investitii, in
special investitii In inovari tehnologice. Legea prevede urmatoarele tipuri
de asistenta:

1)granturi pentru investitii care acopera pana la 25% din cheltuielile de

investitii;

2)granturi pentru ocuparea fortei de munca (pana la 4000 euro pe un loc

de munca creat);

3)granturi pentru reconversie (pana la 1150 euro pe salariat);

4)granturi pentru dezvoltarea infrastructurii legata de noile investitii.

in ce priveste stimularea inovatiilor, se considerd ca aceasta se poate
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Romania

realiza prin reducerea impozitului pe venit al corporatiilor de la 27% la
19%, cu incepere din ianuarie 2004. Se considera ca actiunile de creare a
facilitatilor prin reduceri de taxe si impozite in CD&I si in transfer
tehnologic nu sunt posibile actualmente in Polonia datoritd indeosebi
acumularii unor importante datorii publice.

1. Reglementari generale privind finantarea CD &I.

Finantarea activitatilor de CD&I, care se aplicd in prezent in Romania,
este reglementatd de Legea nr. 324/2003 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologicd, precum si de Hotardri si Ordonante ale
Guvernului. In cele ce urmeaza vom face referiri la cele mai importante
masuri prevazute de Legea 324/2003, de HG 442/2003 privind unele
actiuni cu caracter financiar pentru atragerea, pregdtirea §i stabilizarea
tinerilor in cercetare, precum si de alte legi si hotarari guvernamentale
privind TVA, impozite pe salarii s.a.

Obiectivele principale de interes national privind promovarea si
dezvoltarea sistemului national de CD&I si integrarea In comunitatea
stiintificd internationald, precum si mijloacele necesare pentru atingerea
acestor obiective sunt cuprinse in strategia nationald. Implementarea
strategiei se realizeaza prin instrumentul sau principal — Planul national de
cercetare, dezvoltare si inovare, care cuprinde programele de CD&I. La
planul national se mai adaugd planurile de cercetare ale autoritatilor
publice centrale denumite planuri sectoriale, si alte planuri, programe si
proiecte.

Sursele de finantare pentru activitatea de cercetare-dezvoltare
desfasurata de unitatile si institutiile din cadrul sistemului national de
cercetare se constitue din: fondurile de la bugetul de stat, fondurile atrase
de la agenti economici, fonduri provenite din cooperdri internationale si
alte fonduri cum sunt, de exemplu, donatiile.

in 2002, ponderea fondurilor de la bugetul de stat pentru CD&I a fost de
circa 65%, in timp ce cofinantarea de la unitatile economice a ajuns la
31%, restul de 4% fiind contributia fondurilor UE si donatiilor. (European
Commission, Thematic Report, Innovation Financing, 2003).

Se prevede ca fondurile alocate de la bugetul de stat sd fie utilizate cu
prioritate pentru finantarea obiectivelor mentionate In Strategia nationald
si In Planul national, precum si pentru finantarea activitatilor unitatilor de
cercetare care obtin finantare partiala pe programe internationale, la care
statul roman contribuie cu fonduri conform acordurilor incheiate cu
partenerii straini. Fondurile alocate anual in Bugetul de stat la capitolul
“Cercetare stiintificd” se utilizeazd si pentru finantarea obiectivelor
planurilor sectoriale si programelor nucleu, precum i pentru contracte in
regim de cofinantare, in completarea resurselor financiare ale agentilor
economici beneficiari, in scopul realizarii unor activitati de cercetare cu
forte proprii sau in colaborare cu unitati de cercetare care fac parte din
sistemul national de cercetare-dezvoltare. Finantarea activitatilor de CD&I
din fondurile care provin de la bugetul de stat, indiferent de categoria de
plan, se face in sistem competitional, pe programe si proiecte §i in sistem
direct.
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Pentru asigurarea finantarii in sistem competitional, pe programe, a
activitdtilor de CD&I, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare
elaboreaza si planificd bugetul multianual total detaliat pe programe. in
baza si in limita acestuia se aplica si se executd alocatia bugetara anuala.

Statul stimuleaza si sustine efortul de CD&I, precum si efortul de
absorbtie a inovarii in economie si societate, la nivelul agentilor economici
si sociali, prin masuri §i mijloace specifice — dezvoltarea infrastructurii de
CD&I si de transfer tehnologic, sprijin financiar si material, reduceri ori
exceptari de servicii financiare etc.

2. Sustinerea dezvoltarii infrastructurii

Statul, prin autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, sustine
logistic si financiar, 1n sistem de cofinantare, constituirea si dezvoltarea
unitatilor din infrastructura de cercetare, dezvoltare inovare si transfer
tehnologic. Aceste entitati constau din:

ecentre si servicii specializate pentru asistenta si informare stiintifica si

tehnologicd, precum si pentru diseminarea, transferul si valorificarea
rezultatelor cercetarii;

ezone si infrastructuri cu facilitdti speciale pentru infiintarea si

functionarea de agenti economici inovativi, care dezvoltd si aplica
tehnologii noi, infrastructuri care pot fi: centre de transfer tehnologic,
centre incubatoare de afaceri, centre de informare tehnologica, oficii
de legdturd cu industria, parcuri stiintifice si tehnologice;

eunitdti de ramura specializate in transfer tehnologic, finantate pe seama

rezultatelor transferate in economie si in viata sociald. Aceste unitati
raspund de intocmirea contractelor tripartite intre furnizorul de
tehnologie, unitatea de transfer si unitatea care aplica rezultatele.
Initiativa constituirii entitatilor de infrastructura apartine autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, unitatilor de cercetare,
universitatilor, camerelor de comert si industrie, asociatiilor patronale
si profesionale, precum si agentilor economici cu sediul in Romania.
Sustinerea financiard pentru dezvoltarea infrastructurii de CD&I si
transfer tehnologic, la nivel national, regional si local se realizeaza din
fondurile alocate ministerelor de ramurd si din fondurile
administratiilor publice locale interesate.

3. Acordarea de facilitati si gratuitafi pentru transferul tehnologic si

pentru alte activitati ale CD &I

in baza Legii nr. 324/2003, agentii economici pot prelua cu titlu gratuit,
pe bazd de contract, rezultatele cercetdrii (cu exceptia drepturilor de
brevete de inventie, licentelor, certificatelor de inregistrare a desenelor si
modelelor industriale §i altele asemanatoare) si pot primi din fondurile
publice, in regim de cofinantare, o suma de pana la 20% din cheltuielile
totale aferente aplicirii rezultatelor selectate. in baza aceleiasi Legi,
agentii economici care cofinanteazd 50% din valoarea unei lucrdri de
Cercetare-Dezvolzare, In scopul aplicdrii rezultatelor acesteia, pot
beneficia n totalitate de rezultatele cercetarii, cu acordul autoritatii de stat
pentru C&D.

in cazul achizitiilor publice de bunuri materiale, lucrari si servicii,
unitatile si institutiile de C&D beneficiaza de reduceri cu 50% a taxelor de
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inscriere 1n sistemul de licitatie electronica si baremelor stabilite pentru
criteriile legate de cifra de afaceri si de garantiile cerute pentru astfel de
achizitii. De asemenea, unitatile si institutiile de CD, care elaboreaza
brevete de inventie, in calitate de titulari, beneficiaza de reduceri de 80%
privind toate taxele de brevetare si de mentinere in vigoare a brevetului.

Un aspect nou introdus in legislatia romaneasca este reluarea de catre
stat a riscului de piatd pentru finantarile de la bugetul de stat, in vederea
implementdrii politicilor de CD&I. Aceasta prevedere legald Inlatura
reticentele pe care le au adesea unitdtile de CD&I de a include 1n planurile
lor de cercetare proiecte importante care implicd insd un anumit grad de
incertitudine in obtinerea rezultatelor scontate.

4. Atragerea si stabilizarea tinerilor in activitatile de CD&I prin aplicarea
urmatoarelor masuri prevazute de documentele oficiale guvernamentale:
eacordarea (cu prioritate) tinerilor cercetétori, pe o perioada de doi ani
de la intoarcerea lor de la bursele internationale (inclusiv de la cele
acordate de UE), a unor granturi de cercetare (finantate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii) in vederea reintegrarii acestora in institute.
Obligatiile contractuale reciproce este de a mentine tinerii cercetatori
minim 5 ani 1n institute de la intoarcerea lor in tara;
eacordarea de sprijin financiar tinerilor cu pregatire profesionala
deosebita acumulatd prin stagii de formare in strdindtate pentru
promovarea in economie a unor rezultate ale cercetdrii obtinute de
acestia In domenii tehnologice de varf.

eincredintarea tinerilor de pand la 35 de ani care au firme proprii a

rezultatelor unor cercetari, cu titlu gratuit, pe baza de contract.
5. Reduceri sau scutiri de taxe i impozite pentru stimularea sistemului de
inovare.

Majoritatea masurilor de acest gen vizeaza stimularea indirectd a
sistemului de inovare si ele se refera, in special, la exceptari de TVA,
scutiri de taxe vamale pentru importuri de tehnologii si software, scutiri de
impozite pe salarii ale angajatilor implicati in unele domenii ale inovarii.
De exemplu, potrivit legii nr. 547/2001 privind TVA unitatile care au
activitdti de CD&I si care sunt implicate In executarea de proiecte si
programe din Planul national de cercetare, dezvoltare si inovare sunt
scutite de TVA. De asemenea sunt scutite de TVA Fondul romén de
garantare a creditului pentru antreprenori privati si Fondul de garantare a
creditelor rurale.

Pe linia stimularii inovarii se inscrie §i masura de eliminare a
impozitului pe salariile specialistilor in tehnologia informatiei angajati in
companiile producatoare de software.

Sursa: In constructia acestui tabel au fost folosite date si informatii din studiul:European Commission,
Thematic Report Innovation Financing. Covering Period October 2002-September 2003; Legea nr. 324
din 8 iulie 2003, Publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 530 din 23 iulie 2003; Guvernul Romaniei
Hotarare nr. 442 din 10 aprilie 2003, Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 288 din 24 aprilie 2003;
European Commission, Communication from the Commission, Investing in Research: an Action Plan for
Europe, COM (2003) 226 final / 2; European Commission, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament, On Implementation of the Risk Capial Action Plan (RCAP), COM
(2001) 605 final; Knowledge Economy, Position Paper for Romania, Bucharest, 2002.
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