i POLITICA INDUSTRIALA

Inzestrarea locala cu factori
— noua tinta a politicii
industriale in era globalizarii

d

Complex si controversat, fenomenul
globalizérii nu se bucurd de o definire
universal acceptatd. Vazut in dimensiunea
sa economicad, el ar putea fi descris drept
un proces in care pietele nationale devin
tot mai strins interconectate, in care me-
canismele de alocare de pe pietele facto-
rilor, bunurilor si serviciilor opereaza in
tot mai mare masurd la nivel planetar,
productia capata o tot mai pronuntatd an-
vergura globala, iar relatiile dintre actorii
prezenti pe pietele internationale sunt in
tot mai mare masurd influentate de insti-
tutii, reglementari, acorduri, politici, con-
venite si devenite functionale la nivel su-
pranational si suprastatal.

In prezent, globalizarea este un
fenomen care se deruleaza in plina forta
si nu da 1n nici un caz motive pentru a
anticipa o inversare de tendintd. Dimpo-
triva, este de asteptat ca ea sa-si puna
amprenta asupra a tot ce se va intdmpla in
perspectivd sub toate aspectele vietii
economice, sociale, politice si culturale,
la nivel local, national, regional si plane-
tar. De aceea, nici o analiza privind poli-
ticile viitoare nu poate face abstractie de
contextul general pe care il creeaza glo-
balizarea, ci trebuie sa se raporteze la re-
alitatea complexa si dinamica pe care ne-
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0 contureazd aceasta: o realitate in care
factorii, marfurile si serviciile tind sa se
miste tot mai liber, noile tehnologii acce-
lereazd Tn mod constant ritmul schimba-
rii, micsoreaza distantele si accentueaza
interdependentele, iar regulile jocului se
definesc si se impun tot mai mult Intr-un
cadru supranational. Aceasta realitate in
plin proces de constituire oferd fara in-
doiald numeroase oportunitati, dar nu mai
putine Tncercari si riscuri.

Realitatea demonstreza ca, desi sub
anumite aspecte globalizarea conduce la
omogenizare, 1n privinta dezvoltarii
tendinta ei este mai degraba aceea de a
adanci decat de a nivela decalajele
economice. In plus, nefiind un proces to-
tal obiectiv, rezultat al confruntarii unor
forte impersonale, ci un proces promovat
in mod constient de catre marile puteri
(Bal, 2002), el risca, intr-o lume a inega-
litatilor, dezechilibrelor si asimetriilor, sa
poarte amprenta unor raporturi inegale de
forte, perpetudnd si adancind si din acest
motiv decalajele existente Intre economii
si regiuni.

Ca atare, privitd prin aceastd prisma,
lumea 1n care traim si lumea catre care ne
indreptam nu apartin in nici un caz inac-
tiunii, ci politicilor active. Pentru a bene-
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ficia de oportunitatile deschise de globa-
lizare si a evita riscurile pe care le poate
presupune aceasta, firmele trebuie sa-si
imbunatateasca abilitatea de a face fata
unui mediu In continud schimbare, inte-
meindu-si competitivitatea pe calitate,
inovatie, design, creativitate, flexibilitate,
imagini de marcd, o buna reputatie de
firma, participarea in retele. Efortul lor in
directia cresterii competitivitatii trebuie
sprijinit de guvernele nationale, chemate
sa ofere stabilitate economica si legislati-
va, servicii publice de calitate, un mediu
stimulativ si incurajator pentru investigii
si initiative indraznete, institutii eficiente,
infrastructuri performante si masuri inte-
ligente si prompte de remediere a esecu-
rilor pietei. Toate acestea se Tnscriu prin-
tre atributele politicii industriale.

Contestate de catre numerosi teoretici-
eni vestici, dar mereu prezente in practica
guvernelor de pretutindeni, politicile in-
dustriale reprezinta o realitate si o nece-
sitate care nu poate fi nici contestata, nici
condamnata, céci ea 1si are justificarea in
imperfectiunile  mecanismelor  pietei.
Acestea manifestd o incapacitate de a
aloca in mod optim resursele in chiar
domeniile esentiale pentru dezvoltarea
viitoare — cercetare, inovare, educatie, in-
formatie, difuziune tehnologica, infra-
structuri etc. — ceea ce face ca interventi-
ile de politica industriala sa devina indis-
pensabile progresului. Insd pentru a fi si
fezabile, ele trebuie sd se adapteze
schimbdrilor induse de globalizare.

In noul context economic creat de
factorii ce propulseaza globalizarea, se
poate aprecia cd 1nsasi paradigma dez-
voltarii industriale se schimba radical
(Lall, 1999): spre deosebire de vechea
paradigma, centratd pe dezvoltarea capa-
citatilor productive, cea valabila astazi da
prioritate dezvoltarii  “capabilitatilor”,
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adicad Tnzestrarii cu factori locali apti sa

genereze un avantaj competitiv sustena-

bil. Aceasta noud paradigma a dezvoltarii
industriale este generatd de transformari
esentiale precum:

— structurarea unui nou model concuren-
tial, in care avantajele competitive ba-
zate pe Inzestrarea cu factori 1si pierd
din semnificatie in favoarea celor
intemeiate pe tehnologii si abilitati;

— nasterea unor noi tipuri de structuri
organizationale, care abandoneaza ve-
chiul concept al ierarhiilor, inteme-
indu-se pe interconectarea firmelor in
retele dense (clustere industriale,
aliante de afaceri, aranjamente pe ter-
men lung cu furnizorii);

— aparifia §i permanentizarea unor noi
procese: sub presiunea schimbarilor
tehnologice si a concurentei crescute
restructurarea industriald, substitutia
materiilor prime traditionale cu altele
noi, relocalizarea activitdatilor, proce-
selor si functiilor in zone care permit o
eficientd sporitd, externalizarea unor
activitati, ingustarea specializarii, in-
terconectarea in retele devin perma-
nente ale realitatii economice.

Toate aceste schimbari reclama poli-
tici industriale active, de un tip nou, care
tintesc spre atingerea §i mentinerea com-
petitivitatii prin interventii menite sa mo-
deleze noile amplasamente industriale.
Aceasta presupune orientarea eforturilor
in directia dezvoltarii unor oferte locale
de factori cat mai atractivi pentru investi-
tori.

Teoria economica face distinctie intre
factorii reproductibili (care pot fi repro-
duse de concurentd, ca de pilda:
cunostintele explicite, tehnologice, finan-
ciare, organizatorice, de management, de
marketing, licentele non-exclusive etc.) si
distinctivi (care nu pot fi copiati de con-



curenta, la randul lor fiind de doua tipuri:
tangibili — drepturi de proprietate intelec-
tuala, licente exclusive, monopol consfin-
tit prin documente legale etc. si intangi-
bili — capacitate de conducere, cunostinte
si abilitati tacite, culturd organizationald,
parteneriate, munca de echipa, reputatia
firmei, imagine de marca etc.). Relatia si-
nergica a celor doud categorii de factori,
reproductibili si nereproductibili, consti-
tuie temelia sustenabilitatii avantajului
competitiv.

Dar de ce ar fi inzestrarea cu factori
locali neaparat noua orientare a politi-
cilor industriale?

Explicatia decurge din specificul
etapei pe care o traversam. In conditiile
actuale, sub impactul proceselor globali-
zatoare, matricea avantajului competitiv
la nivel global este modificata de de doua
forte: inovatia (inteleasd nu numai ca
proces de creare a unor produse si
procese noi, ci si ca efort de asimilare la
nivelul celei mai bune practici a
tehnologiilor create de altii) si relocaliza-
rea activitatilor, proceselor sau functiilor.
Ambele sunt controlate de catre compa-
niile transnationale (CTN).

— In ceea ce priveste inovarea, CTN
sunt mari producatoare, mari cumpa-
ratoare $i prin urmare mari proprietare
de tehnologii. In dorinta de a-si pre-
zerva avantajul competitiv asigurat
prin inovatie, ele sunt tot mai reticente
la ideea de a lasa noutatile
tehnologice sa difuzeze si tind sa in-
ternalizeze tot mai ferm tehnologiile
cele mai valoroase. Aceasta tendinta
este sustinuta si de noile reguli ale
jocului stabilite prin acordurile nego-
ciate in cadrul OMC — TRIPS (Trade
Relate Intellectual Property Rights) —
care intdresc protectia dreptului de
proprietate intelectuala. Ca atare, ac-

cesul la tehnologii devine mult mai di-
ficil, decizia in aceasta materie fiind
lasatd complet la nivelul firmelor pro-
prietare. Practic, pentru multe tehno-
logii transferul raméne posibil numai
in forma internalizata.

In aceste conditii, dezvoltarea si mo-
dernizarea industriald devin puternic
dependente de prezenta §i tipul de ac-
tivitati transferate in economiile gazda
de aceste companii, iar masurile
adoptate de guverne privind atragerea
investitorilor straini si influentarea
comportamentului  lor investitional
prin masuri de politica industriald
ajung sa capete o importanta vitald.
Aceste masuri nu mai pot fi insda de
factura celor utilizate de politica in-
dustriala traditionald, de regula pre-
ponderent selective, ci se vor situa in
registrul interventiilor orizontale, ori-
entate spre crearea unei oferte locale
de factori imobili suficient de atractivi
pentru factorii mobili complementari,
inclusiv  tehnologii, transferafi de
CTN.

Trebuie remarcat in plus si faptul ca
resursele mobile la nivel global soli-
citd in tot mai mare masurd anumite
resurse imobile la nivelul economiilor
gazda, care depasesc cu mult simpla
oferta de resurse primare sau de fortd
de munca ieftina. Competenta tehno-
logica, abilitatile profesionale, disci-
plina Tn muncd si usurinta cu care
poate fi educatd forta de munca,
prezenta aglomeratiilor de subfurni-
zori performanti (clustere), a unor in-
stitutii puternice de suport §i a unor in-
frastructuri de buna calitate, precum si
existenta unor bune capabilitati in sfe-
ra administratiei constituie noile surse
ale avantajului competitiv. Acestea
vor fi, ca atare, atat resursele locale de
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interes pentru investitorii internatio-
nali aflati Tn cautarea unor noi ampla-
samente industriale, cat si tintele poli-
ticii industriale moderne, orientate
spre atragerea investitorilor apti sa
transfere tehnologii performante.
Tarile care vor fi capabile sa-si dez-
volte aceste resurse imobile vor fi cele
care vor fi mai bine plasate pentru a
atrage resursele mobile de pe piata
internationala si de a dezvolta pe
aceasta baza activitati care sa genereze
locuri de munca si crestere economica.
In plus, avantajul unei tari de a fi
printre primele care avanseaza o
oferta adecvatd in materie de resurse
imobile este foarte important, intrucdt
poate declanga manifestarea unui cerc
virtuos al cresterii ca urmare a contri-
butiei investitiilor straine la dezvolta-
rea/ extinderea si perfectionarea facto-
rilor locali, care creeaza terenul priel-
nic atragerii de noi investitii, urmate
de alte masuri privind mai buna in-
zestrare cu factori si tot asa, intr-un
proces care poate continua, teoretic, la
nesfarsit. In timp ce globalizarea
sustine asemenea ‘“‘deschizatori de
drumuri”, ea permite simultan accen-
tuarea marginalizarii celor care au
ramas 1n urma sau in afara “curentului
principal” al schimbarii, in sensul
neadaptarii capabilitatilor lor locale la
cerintele progresului.

In ceea ce priveste relocalizarea, ca
proces prin care lanturile de productie
industriala sunt descompuse 1n activi-
tati, procese si functii spre a fi im-
plantate in zone geografice diferite si a
valorifica astfel diferentele de costuri,
potential inovativ sau de piatd, CTN
au un rol de asemenea decisiv. Multi-
nationalele fac, desfac si refac lantu-
rile de productie internationald urma-
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rind maximizarea eficientei economi-
ce. Acest proces nu se realizeazd la
intamplare, ci urmeaza strategii glo-
bale de localizare a productiei inteme-
iate pe compararea sistematica a con-
ditiilor oferite de amplasamente po-
tentiale. Inzestrarea locald cu factori
devine, prin urmare, tot mai impor-
tanta in influentarea deciziei de im-
plantare a companiilor multinationa-
le, iar strategiile insistente de atrage-
re tintita a investitorilor prin crearea
factorilor locali in care sunt acestia
interesati, capatda o importan{d majo-
rd.

Strategiile autonome ale unor state,
asa cum erau puse in practicd Tn urma
cu trei, patru decenii sunt in noul
context mai putin fezabile si mai ris-
cante. Larga extindere pe care au ca-
patat-o sistemele integrate de produc-
tie face sa fie mult mai usoara
atragerea anumitor segmente din acti-
vitatea CTN si dezvoltarea industriala
ulterioara pe aceastd baza, decat con-
struirea autonoma a unor industrii care
sa aspire sa concureze cu firmele deja
consacrate, asa cum au procedat in
trecutul nu foarte indepartat Japonia,
Coreea de Sud sau Taiwan (Lall,
2003).

Zonele care se dovedesc capabile sa se
articuleze in lanturile valorii unor
firme transnationale dinamice pot
beneficia de cresterea susfinutd a nu-
marului locurilor de munca, majorarea
productiei si a exportului. Dar simpla
integrare Tn asemenea lanturi de pro-
ductie nu este suficienta. Pentru efecte
durabile asupra economiei este esenti-
ala categoria de activitati transferate si
tipul de resurse locale antrenate, iar
acestea depind la randul lor de structu-
ra ofertei initiale de factori.



Astfel, atunci cand este vorba despre
activitdti de asamblare din categoria
relatiile firmei investitoare cu econo-
mia gazdd se dovedesc de reguld in-
stabile, locurile de munca pierzandu-
se usor in favoarea altor locatii, pe
masura cresterii nivelului salarizarii si
a eroddrii avantajelor de cost.

Nu acelasi lucru se Intampla, insa, in
cazul in care se obtine integrarea in
activitati superioare tehnologic, pen-
tru care sunt reclamate calificari inal-
te. In aceastd situafie activitdtile ma-
nifesta o anumita “aderenta” la am-
plasamentul respectiv §i nu migreaza
cu usurin{d o data cu cresterea salarii-
lor (Lall, 2003), intrucat avantajul ca-
utat nu a fost cel al costului, ci acela
creat de inzestrarea locala cu factori
de interes, mai ales din categoria ce-
lor distinctivi, ca de pilda cei ce tin de
competente profesionale superioare.

in plus, o datd ce au investit ele Tnsele
in dezvoltarea competentelor locale
(ca urmare a deruldrii unor procese de
invatare la nivelul firmei beneficiare a
transferului de activitdti), CTN nu vor
fi interesate sd reia acest proces
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