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Dupa decade de dominare politica i
economica sovieticd, tarile din Europa
Centrala si de Est privesc procesul acce-
siunii la Uniunea Europeand (UE) ca pe
un simbol al libertdtii §i prosperitatii; in-
sasi Comisia Europeana afirma “UE a
fost realizata pe baza principiului utilizd-
rii pdrghiilor economice in vederea reali-
zdrii pdcii, stabilitdtii si prosperitatii. In
momentul actual oferim si noilor partene-
ri europeni oportunitatea beneficierii de
acest model de integrare.”’ Totusi pot
exista consecinte ale procesului de ade-
rare a noilor membrii care reprezintd
amenintari serioase pentru o dezvoltare
regionala sustenabila.

Dorinta de intoarcere la Europa a fost
unul dintre leit-motivurile dominante ale
tarilor din Europa Centrala si de Est din
ultimele doud decade. Perspectiva calitatii
de membru cu drepturi depline al UE,
precum si de parte institutionald compo-
nentd a unei zone politice si economice
unice, este principala diferentiere dintre
aceste state si tranzitiile post-comunism
din afara Europei.

Comisia Europeand, Comertul si largirea
UE, http://europa.eu.int/ comn/ trade/ issues/
bilateral/regions/candidates/index_en.htm.

Reglementarile privind diversele as-
pecte ale vieti politice, economice sau so-
ciale din cadrul UE sunt cunoscute sub
denumirea generica de acquis comunitar.
Din perspectiva aderdrii la structurile eu-
ropene, statele candidate sunt “asteptate”
sa adopte intregul acquis divizat in 31 de
capitole, printre care se regisesc trans-
portul, agricultura, problematicile core-
late uniunii monetare, concurenta
economica, energia, mediu s.a.m.d.
Inchiderea unor capitole de aderare poate
conduce, 1nsa, la subminarea capacitatii
de negociere a altor conditiondri, sau
eventuale derogéri. O parte dintre refor-
mele structurale necesare realizarii, de
exemplu, economiei de piatd functionale
au subminat si slabit activitatile de im-
plementare a viitoarelor evolutii instituti-
onale cerute de UE. Spre exemplificare,
reglementarea rigidd a conditiilor con-
tractelor de muncd va diminua avantajul
comparativ pe care intreprinderile din
tarile candidate 1l au asupra celor din Eu-
ropa de Vest. Standardele ridicate acci-
dentale pentru produsele agro-alimentare
vor conduce la falimentarea multor pro-
ducatori agricoli autohtoni, efect negativ
amplificat si mai mult de natura subven-
tiilor agricole din UE: Vom analiza nu-
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mai o mica parte dintre aceste disfunctio-
nalitdti si potentialele influente asupra
economice romanesti.

Democratia

Existenta unui regim politic democra-
tic figureaza ca fiind primul criteriu de
aderare enunfat la Copenhaga. Teoretic
este relativ usor de stabilit daca procesul
electoral si de schimbare a puterii execu-
tive si legislative se realizeaza prin mij-
loacele licite ale liberei competitii de
forte politice si prin alegeri libere, even-
tual supervizate de experti internationali.
Interpretarile ulterioare ale acestui crite-
riu includ legiferarea drepturilor funda-
mentale ale omului si a minoritatilor, li-
bertatea presei, libertatea de asociere
s.a.m.d.

Privitd ca o conditionare a aderarii,
acceptarea tuturor cererilor privind politi-
cul, incluzand aici adoptarea acquis-ului
comunitar Tn forma sa absoluta, a condus
insd la blocaje in competitia democratica
a fortelor politice pe baza diferentierilor
ideologice fundamentale. Problemele cu
care se poate confrunta Guvernul
Romaniei, actual si viitor, sunt legate de
modalitatea in care trebuiesc indeplinite
aceste criterii, si nu de analizarea oportu-
nitatii implementarii lor. Dorinta aproape
unanimd printre partidele politice de
aderare la UE a distorsionat discursul
politic, indepartandu-1 definitiv de la im-
plicatiile pe termen scurt asupra principa-
lilor indicatori economici, problemelor
sociale, suveranitatii i interesului natio-
nal. Atat partidele din opozitie, cat si so-
cietatea civild nu au oferit programe al-
ternative la actuala guvernare, politicienii
disputdndu-si 1n exclusivitate doar com-
petenta manageriala de atingere a criteri-

ilor impuse.

Aceasta stare de fapt a generat
cresterea influentei liderilor populisti al
caror discurs se bazeazd primordial pe
initierea si amplificarea diferentierilor
dintre oamenii de rand — muncitori si o-
nesti — si baronii locali — corupti si
dispusi sa 1si vanda si tara.

Spre deosebire de trendul nationalist
aparut si in tarile vest-europene, in Euro-
pa Centrala si de Est populismul si natio-
nalismul sunt generate de diferentierile
mari existente fatd de nivelul de trai din
UE si constientizarea acestei asimetrii.
Democratiile vest-europene au fost con-
fruntate si ele, de-a lungul istoriei, cu
nenumarate rezistente sociale axate pe
probleme de redistribuire a veniturilor, de
nivel de impozitare sau de deplasari ale
fortei de munca. Chiar daca ele si-au re-
zolvat singure aceste probleme interne,
actualmente sunt impuse tarilor candidate
conditionari politice extensive cu posibi-
litati reduse de implementare a solutiilor
proprii’.

Rezultatul poate fi usor observat:
aparitia a doud mari curente politice, unul
care isi disputd puterea pe baza compe-
tentei proprii, folosita ca argument electo-
ral, de a gestiona eficient economia in
vederea indeplinirii cat mai repede a cri-
teriilor de aderare — cu efect negativ evi-
dent asupra ideologiei politice: disparitia
solutiilor proprii adaptate situatiei locale
— si altul nationalist si populist, care nu
ofera solutii plauzibile, conducand exclu-
siv la amplificarea frustrarii cetdtenilor si
euro-scepticismului.

2 Mudde, Cas, In the Name of the Peasentry,
the Proletariat, and the People: Populism
in Eastern Europe, ‘EEPS’, Spring 2001.
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Economie de piata functionala

Acest criteriu de aderare poate fi con-
siderat foarte vag, insd importanta sa de-
rivd tocmai din aceastd caracteristica.
Economia de piatd functionalda permite
implementarea a unor modele diferite — a
se vedea exemplele Greciei, Finlandei si
Suediei —, 1nsa necesita transformari
economice sistemice, precum infrastruc-
tura institutionald a pietei, liberalizarea
factorilor de productie, privatizarea majo-
ritatii activelor de stat, crearea conditiilor
in vederea transparentei, prin legiferarea
intrarii i iesirii de pe piatd, a organelor
regulatorii i supervizorii s.a.m.d.

Acordarea statutului de economie de
piatd functionald poate ridica insd pro-
bleme fundamentale generate de caracte-
rul perpetuu al procesului de tranzitie si
transformare sistemica. Reformarea sis-
temului de asigurari sociale, implementa-
rea reformei Invatdmantului conform
procesului de la Bologna sau finantarea
sistemului de sanatate sunt considerate
puncte ale capitolelor de negociere care,
insd, nu ar trebui incluse in acest proces
de aderare de vreme ce nici tarile vest-eu-
ropene nu au gasit inca solutii viabile de
rezolvare a acestora.

Ca urmare a unei terapii de soc asupra
preturilor, in special asupra celor din
sfera serviciilor, energiei si bunurilor de
larg consum, preponderent importate din
UE, si a liberalizarii comertului, ca si prin
prisma unui discurs dominat de cresterea
competitivitatii si productivitatii indife-
rent de efectele implicate, criteriile de
aderare par a Tmpinge tarile din Europa
Centrala si de Est catre un model econo-
mic care poate fi considerat, paradoxal,
“mai de piatd” decdt cel occidental.
Aceasta afirmatie este subliniatd de
asumptia sustinerii, in cadrul dezbaterii

dintre liberalism si interventionalismul
statal, a unui sistem de laisser-faire inte-
gral ca principal model economic, igno-
randu-se astfel aspectele pozitive, acolo
unde existd, ale economiilor tarilor can-
didate — precum reglementarile privind
standarde sociale rezonabile sau asigura-
rea serviciilor publice. Ca rezultat imediat
se pot observa Inchiderea a mii de unitati
cu capital integral de stat care nu sunt ca-
pabile sa faca fatd concurentei internatio-
nale si trimiterea Tn somaj sau spre recali-
ficare, cu costuri aferente uriase, a unei
parti considerabile a fortei de munca.

Acest proces a fost incurajat si de o
agenda favorabild companiilor multinati-
onale, pentru care piata est-europeana
este una foarte atractiva in conditiile scu-
tirilor si favorizarilor necesare atragerii
investitiilor directe straine, ale mainii de
lucru ieftine si ale potentialului de
crestere economica.

Agricultura

Tendintele curente existente 1in
domeniul agricol ar trebui sd constituie,
de asemenea, o cauzd de ingrijorare pen-
tru autoritatile romane. Ponderea fortei de
muncd active angajate in aceastd activi-
tate se ridica la aproximativ 40% din to-
talul pe tara, semnificativ mai mare decat
in tarile vest-europene. Apare astfel nece-
sitatea promovdrii un sistem de comerci-
alizare a produselor agricole care sa per-
mitd o dezvoltare sustenabila a Intregului
sector. In schimb, taranii sunt “fortati” sa
renunte la activitatile lor traditionale in
favoarea specializarii in acele sectoare
care pot fi competitive din punct de vede-
re al normelor UE. Acest proces favori-
zeaza plantatiile intensive la scard,
detinute, din cauza imposibilitatii financi-

Disfunctionalitati ale procesului de aderare / 179



are de mecanizare a agricultorilor romani,
de investitori proveniti din UE, distru-
gandu-se micile gospodarii, producatorii
locali, fiind o bariera si in fata unei agri-
culturi ecologice.

Politica Agricola Comuna (PAC) este
una dintre cele mai controversate regle-
mentadri ale UE, consumand anual 46%
din totalul bugetului Uniunii. Numai sub-
ventiile pentru producatorii de lapte din
fondurile PAC si ale guvernelor occiden-
tale ajung, insumate, la mai mult de 800
USD pe bovind, mai mult decat venitul
anual al mai mult de jumatate din popu-
latia globului’. Chiar daca a fost initiatd
ca un mecanism de “protectie agricola”,
PAC a evoluat spre un sistem inflationist
al preturilor produselor, asigurand-se ast-
fel nivelurile stabilite ale veniturilor pro-
ducadtorilor. Aceste masuri au avut ca
rezultat niveluri ale preturilor produselor
agricole cu mult peste nivelul mondial.

Subventionarea productiei agricole in
Romania va trebui sa tina cont si de con-
curenta “neloiala” a UE. Cu toatd ca UE a
anuntat ferm renuntarea la tarifele si re-
strictiondrile la importul de produse agri-
cole din tarile din Europa Centrala si de
Est, acestea au rdmas in vigoare. UE a
continuat, Tnsa, exportul de produse agri-
cole subventionate pe pietele est-europe-
ne non-membre.

Standardele duble

Dubla standardizare sau dubla legife-
rare apare preponderent in domeniul ad-
ministratiei publice, minoritatilor natio-
nale, mobilitdtii fortei de munca si

> William Rees-Mogg, ‘A Bumpy Ride for

the E.U. Poorest Passengers’, London
Times, 25 noiembrie 2002.

masurilor de austeritate economica.
Aceste criterii mai stricte §i severe se
diferentiaza atat intre tarile candidate si
statele membre UE, cat si intre noii
membri si noii candidati. Spre exemplifi-
care, In timp ce Grecia, Portugalia sau
Spania au beneficiat de o perioadd mai
indelungata de tranzitie si de o plenitudi-
ne de derogari, tarile actual candidate au
obtinut numai o micd parte dintre
acestea.’

In studiul de fati ne vom opri succint
numai asupra drepturilor minoritétilor
nationale. UE si-a formulat recomandarile
intr-o manierd moralistd si protectoare in
cadrul Tratatului de la Copenhaga din
anul 1993, atunci cand au fost aduse in
discutie drepturile minoritatilor drept
criteriu al aderdrii. In mod consecvent,
negocierile de aderare au fost conditio-
nate de elaborarea unor legi specifice ale
tratamentului minoritatilor etnice. Aceste
reglementari au fost aplicate cu precadere
in tari cu populatie minoritard importanta
ca pondere: Estonia, Letonia, Roméania
sau  Slovacia. Chiar i analistii
economico-politici cei mai euro-optimisti
au subliniat realitatea “impunerii de catre
UE a dublei standardizari in anumite
domenii, cu precadere 1in protejarea
drepturilor minoritatilor etnice, domeniu
in care tarilor candidate le sunt impuse
standarde pe care nici cele 15 state mem-
bre ale Uniunii dinainte de 1 mai 2004 nu
le-au indeplinit”.’

Insa Franta, Grecia si Olanda nu au
semnat inca tratatul asupra protectiei mi-
noritatilor — Acordul International privind

4 “The Economist’, 28 februarie 2004.

5 Moravcsik, Andrew; Vachudove, Milada,

‘National Interest, State Power and E.U.
Enlargement’, East European Politics and
Societies, 17:1, 2003.
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Protectia Minoritatilor Nationale. Austria
a limitat protectia fundamentala a dreptu-
rilor civile la cetatenii sai, in vreme ce
statelor candidate si noilor membrii le-a
fost interzis acest lucru. Drepturile mino-
ritdtilor nu se regdsesc nici madcar in
proiectul de Constitutie al UE®. In situatia
Romaniei, minoritatile etnice au posibili-
tatea de a se exprima in limba materna in
toate institutiile publice, drept inexistent,
de exemplu, in Franta sau Regatul Unit.
Un potential risc pentru siguranta i uni-
tatea nationald 1l constituie atribuirea
dreptului de infiintare a propriilor organe
administrative ceea ce va putea conduce,
intr-un viitor apropriat la o impunere a
federalizarii teritoriului Roméaniei ca o
conditie de aderare la UE.

Politici sociale comune

Comisia Europeand a inceput regle-
mentarea relatiilor contractuale de munca,
de sanatate si de sigurantd, precum si
oportunitatea egald pentru toti angajatii
inca de la inceputul anilor ‘70. In anul
1989 a fost adoptata Carta Sociala, prin-
cipiile careia au fost incorporate in
Tratatul de la Maastricht. Scopul declarat
al acestor reglementdri este “realizarea si
implementarea completa a unui set mini-
mal de standarde sociale pentru piata
unica™’.

Existd reglementdri precise ale UE
privind partile componente ale contrac-
telor colective de munca, pornind de la
Conventia europeand asupra concediilor
de maternitate si pand la Directiva UE
privind nivelul minimal de salarizare al

6 http://guardian.co.uk.

" Banca Mondiald, ‘Hunagry on the Road to
European Union’, 1999.

marinarilor’. Existd, de asemenea, si o di-
rectivd UE privind organizari generale ale
timpului de lucru care limiteazd progra-
mul de lucru saptimanal la 48 de ore’.
Aceeasi directivd limiteazd programul
zilnic de munca la 8 ore, aplicabil si la
turele de noapte, precum si la o zi libera
pe saptamana si o pauza de odihna in
timpul serviciului dacd perioada de
munca depageste 6 ore. Totodata este re-
glementat si dreptul la un concediu platit
de 4 saptamani pe an'’.

UE respinge Tn mod explicit posibili-
tatea diferentierii gradelor de protectie si
sigurantd la locul de munca in interiorul
Uniunii, sustinind necesitatea armonizarii
acestor standarde indiferent de nevoile
diverse ale statelor membre''. Astfel este
neglijat un factor primordial in imple-
mentarea standardelor si anume, costurile
acestora si efectele lor asupra procesului
decizional la nivel managerial. Legislatia
in cauza este necesara pentru “a asigura,
de asemenea, o bazd minima de protectie
pentru toti angajatii Uniunii n vederea
evitarii unor posibile distorsiuni a concu-
rentei”.lz, neoferindu-se 1nsa nici un crite-
riu de determinare a acestor posibile dis-
torsiuni. De asemenea, dupd cum reiese
din website-ul oficial al Comisiei Euro-
pene, “UE a stabilit un set de conditii de
aderare pe care trebuie sa le satisfaca
viitorii membrii. Printre ele se afld obli-
gativitatea fiecarui membru nou de a
adopta ad literam legislatia UE [...]. Ast-

8 Directivele 96/34/CE si 2001/25/CE.

’ Existd posibilitatea liberei initiative din
partea salariatilor de a-si prelungi progra-
mul de lucru.

"% Directiva 93/104/EC.

"! Directiva 89/391/EC.

* Directiva 2002/44/EC.
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fel poate fi evitat riscul unui dumping so-
cial”".

Daca este sd privim aceste afirmatii,
corelate cu cele expuse anterior, dintr-un
punct de vedere economic, Tarile Central
si Est Europene trebuie sa-si maximizeze
profiturile prin scaderea costurilor de
productie, in situatia unei productivitati a
muncii mult scazuta fatd de cea occiden-
tald. Pentru a putea fi competitivi apare
astfel necesara diminuarea sau mentine-
rea la niveluri scazute a costurilor de pro-
ductie. In aceste conditii, singura alterna-
tiva de crestere a productivitatii este
cresterea concomitentd a somajului, ca
efect direct al implementarii legislatiei
europene.

Nivelul ridicat al somajului in UE este
privit ca rezultat al legislatiei protectiei
sociale, la nivel national si european,
protectie care a condus la cresterea costu-
rilor pentru patronate atit la angajare cat
si la incheierea contractelor de munca'.
Spre exemplificare, rata somajului in
Germania si Franta se Tnvarte in jurul ci-
frei de 10%; aproape 40% din totalul nu-
marului de someri din UE nu au avut un
loc de munca in ultimii 10 ani; producti-
vitatea medie a UE este cu 27 centi per
USD mai mica decat in Statele Unite ale
Americii; Produsul Intern Brut (PIB) pe
locuitor, mediu, in UE reprezintd 0,66%
din cel din SUA". Cresterea economici
lenta, asigurarile sociale generoase si
nivelul ridicat al gomajului sunt acoperite
prin ridicare nivelului fiscalitatii si Tmpo-
vararii veniturilor cetatenilor europeni.

1 http://europa.eu.int/comm/enlargement/fag/
#Employment

4 “The Economist’, 7 decembrie 2002,

15 Richard Miniter, ‘Economics and Politics

in Today's Europe’, Amercian Enterprise,
decembrie 2002.

Membrii UE cu cea mai rigida piatd a
muncii sunt totusi §i cei care determina
agenda sociald a Uniunii — In special
Germania. Si totusi, tarile candidate sunt
obligate de a adopta aceastd legislatie
care si-a dovedit deja ineficienta. Se
poate argumenta ca statele occidentale nu
sunt capabile din terte motive — inclusiv
opozitia sindicala — de a-si reformula
propriile politici sociale §i se Incearca,
prin implementarea acestora si asupra
tarilor candidate, evitarea unei competitii
externe reale.

Concluzie

Fiind expuse numai citeva dintre dis-
functionalitatile existente ale convergen-
tei reale si nominale din cadrul procesului
de aderare la UE, se poate formula o in-
trebare retoricd: de ce este necesard
aceasta aderare? Istoria economica a ul-
timului secol ne dovedeste ca orice stat
care se afla 1n ipostaza necesitatii dez-
voltarii rapide si integrarii intr-un grup
bine definit, mai evoluat, trebuie sa se
bazeze primordial pe propriile resurse si
capacitate investitionald. Chiar si in state
cu economii foarte deschise, precum cele
din Asia de Est, 80-85% din totalul in-
vestitiilor trebuie finantate din economisi-
rile interne.

Pe de altd parte, economiile contem-
porane nu pot exista independent de
fluxurile financiare externe — in special
cele private. Statistica ne dovedeste im-
portanta influentei integrarii regionale
asupra redirectionarii capitalurilor private
catre statele 1n curs de dezvoltare. Exem-
plele Spaniei si Portugaliei, sau mai re-
cent cele ale Ungariei si Poloniei sunt mai
concludente.

Sunt oare aceste paradoxuri dihotomi-
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ce ale criteriilor de convergentd capabile
sd submineze procesul extinderii UE de
vreme ce favorizeaza integrarea? Dife-
rentierea dintre cele doud concepte poate
fi analizata, n primul rand, prin asimetria
negocierilor derulate intre cei din “interi-
or” care detin controlul negocierilor si
tarile candidate, iar in al doilea rand, prin
complexitatea extinderii, incluzand trans-
formari institutionale mai ample. Negoci-
erile asimetrice diferd principial de cele
simetrice, adoptind forma accesului
diferentiat la informatii, abilitati diferite
de renegociere a clauzelor contractuale
sau de monitorizare si control al imple-
mentarii conditionalitatilor.

Romania este dezavantajata fatd de
statele membre ale UE, in cadrul proce-
sului de aderare, atdt din prisma dorintei
de a fi acceptata cu orice pret, avand insa
foarte putine de oferit Tn afara pozitiei
sale geo-strategice, cat si din incapacita-
tea de a controla si estompa potentialele
consecinte negative ale unor anumite cri-
terii de convergentd impuse. Drept urma-
re, Romania nu are posibilitatea reala de a
redresa inconsecventele sau dubla stan-
dardizare discutate.

Disfunctionalitatile si asimetria expuse

sunt rezultatul unei dileme institutionale
fundamentale cu care se confruntd UE
actualmente: politicul favorizeaza proce-
sul extinderii, Tnsa situatia economica a
candidatilor genereaza rezerve si ingrijo-
rari. Daca tarile candidate nu sunt capa-
bile ele 1nsele sd indrepte aceste para-
doxuri potentiale, cu atat mai putin UE nu
poseda dorinta politica de a o face. Facto-
rii de decizie — politici si economici — din
Romania trebuie sa inteleagd ca UE nu
posedd o politicd cordiala fata de tarile
candidate, existind numai posibilitatea
realizarii de concesii sau derogdri optio-
nal-temporale la cererea tirii noastre. Insa
UE are o datorie stricta fatd de membrii
sdi de a le proteja interesele. Astfel, de
cate ori apare un conflict de interese intre
un stat membru si unul candidat, strategia
de negociere a UE prevede impunerea
legilor europene si promovarea interesu-
lui tarii membre. Consecvent, politica eu-
ropeana 1n domeniile mobilitatii fortei de
munca, asistentei sociale, investitiilor de
portofoliu, liberalizérii contului curent
sau subventiilor agricole este conceputd
in favoarea obiectivelor economico-ope-
rationale pe termen scurt ale statelor
membre.
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