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Abstract

The sustainable development and, also, the regional development are the last
development concepts of the final years of the II-nd millenium. Despite the
differences between the time apparition of the two concepts, it is obvious that, the
humanity future depends of the development — sustainable and regional — and,
moreover, of its implementation speed. This is, in our opinion, the most important
action to be done by the actual generations. In implementing the sustainable
development principles at regional levels, it is necesary to change the actual
politicies design, at local and national levels. Fortunately, the similarities
between the basic characteristics of the two concepts make possible this new

attempt.

Atat dezvoltarea durabila cat si cea re-
gionala reprezintd concepte noi, aparute
in ultimele decenii ale mileniului II. Chiar
dacd exista un defazaj de cativa zeci de
ani Intre aparitia si aprofundarea acestor
doua concepte, este evident cd viitorul
umanitatii depinde de dezvoltare, iar co-
rectitudinea definirii si viteza de imple-
mentare in practicdi a acestor concepte
este, dupd opinia noastra, importanta
pentru generatiile noastre.

Exista multe opinii care sustin ca
dezvoltarea durabila nu poate fi abordata
decat la nivel mondial, Intr-un mod unitar
si simultan. Cu toate acestea, dificultatile
realizarii unui astfel de deziderat solicita

abordari punctuale, mai realiste i cu sorti
mai mari de reusita. Astfel, practicile re-
cente privind evolutia favorabila a unor
domenii precum agricultura ecologica, tu-
rismul ecologic etc. demonstreaza viabili-
tatea unui nou tip
de abordare, la ni-
vel sectorial care
poate si chiar tre-
buie, dupa pare-
rea noastra, sa de-
vind o optica fi-
reascd asupra dez-
voltarii. Europa,
in general si Ro-
mania, in mod
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particular, pot ob-
tine un avantaj re-
al 1n viitor, prin
implementarea con-
ceptului de dez-
voltare durabila la
nivel regional, a-
colo unde structu-
rile sunt mai fle-
xibile iar solutiile
practice bune pot

fi rapid asimilate.

1 Concepte, obiective, principii,
similaritati, diferente intre
conceptele de dezvoltare
durabila si cel de dezvoltare
regionala*

Dezvoltarea umana a ajuns la o bifur-
catie. Ceea ce trebuie avut in vedere este
legat de necesitatea sustinerii vietii, in
conditii care sa favorizeze acest lucru pe
termen lung. Din pacate, actualele ten-
dinte impun reguli mai mult economice
decét ecologice, mai mult sociale decat
economice sau mai mult ecologice decat
sociale. Aceste tendinte sunt nocive, dez-
voltarea viitoare a societatii avand nevoie
de un punct de echilibru care sa considere
pe acelasi plan ca importanta cele trei
mari dimensiuni ale dezvoltdrii umane:
social, economic si ecologic. Din aceasta
perspectiva, ultimele decenii au fost “be-
nefice” pentru definirea unor noi con-
cepte ale evolutiei mondiale care creaza
sperante pentru dezvoltarea echilibrata a
societdtii. Concepte precum dezvoltarea
durabild sau dezvoltarea regionald repre-
zintd in acest moment esenta noilor me-
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todologii evolutive, caracteristicile lor
fiind nu numai asemandtoare ci §i
“autosustindtoare”. In continuare urma-
rim prezentarea elementelor definitorii a
celor doua concepte, astfel incat sa putem
evidentia caracterul comun al lor si, im-
plicit, necesitatea de a fi abordate conco-
mitent.

La Goteborg, Uniunea Europeana si-a
stabilit strategia de dezvoltare durabila
care va reusi sa raspunda efectiv presiunii
problemelor pe termen lung. In acest fel,
dezvoltarea durabila va sustine reducerea
diferentelor existente intre statele mem-
bre si celelalte state europene, directio-
nand societatea spre o cale a dezvoltarii
durabile la toate nivelurile de actiune —
societate si guverne.

Decidentii europeni de la nivel local,
regional sau national pot crea conditiile
corespunzatoare acestei forme de dez-
voltare, dar durabilitatea nu depinde nu-
mai de aceasta; ea depinde si de deciziile
zilnice ale milioane de oameni, referitoa-
re la consumul zilnic, productia, forta de
muncd, transport etc. Dezvoltarea dura-
bild presupune aceastd interdependentd
intre fortele institutionale, economice si
sociale in scopul realizarii unui viitor
comun.

Dezvoltarea durabild este un obiectiv
global pe care nici UE si nici un alt stat
nu il poate obtine singur. Toatd lumea
trebuie sa se implice iar politicile care

sustin  dezvolta- ,
rea durabild tre- &
buie sia aibd un , 2
impact pozitiv a- 4’«? n
supra cresterii e-

conomice. In stra-
tegia de dezvol-
tare durabilda a

UE se precizeaza
faptul ca una din




politicile UE direct implicata in acest pro-
ces este si politica de coeziune economica
si dezvoltare regionala.

1.1 Principalele elemente ale
dezvoltarii durabile

Punctul de pornire a istoriei concep-
tului de dezvoltare durabila este repre-
zentat de Conferinta de la Stockholm a
Organizatiei Natiunilor Unite asupra Me-
diului Uman din 1972. Atunci a fost pen-
tru prima oara cand statele lumii au dis-
cutat despre problemele poludrii, desi
aceasta discutie s-a purtat pe fondul unei
dispute Intre Nord — tarile dezvoltate si
Sud - tarile Lumii a Treia.

Una dintre consecintele Conferintei de
la Stockholm a fost crearea Comisiei
Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare a
Natiunilor Unite. in 1982, aceasti Comi-
sie a prezentat documentul intitulat “Vii-
torul nostru comun” (Our Common
Future), cunoscut mai tirziu si sub nu-
mele de Raportul Brundtland — dupa nu-
mele lui Gro Harlem Brundtland, membra
a Comisiei (devenita Tn 1987 Prim-mi-
nistru al Norvegiei).

Acest document s-a dorit a fi un raport
intermediar al rezultatelor Conferintei de
la Stockholm, incercand sd puna in ba-
lanta argumentele referitoare la responsa-
bilitatile tarilor dezvoltate si a celor din
lumea a treia, urmand sa traseze linii di-
rectoare pentru viitor.

Concluzia raportului a fost oarecum
socantd pentru vremea aceea: dacd uma-
nitatea va continua sd utilizeze resursele
naturale in acelasi mod, daca incidenta ri-
dicatd a saraciei va fi ignoratd in continu-
are, daca vor continua poluarea mediului
si acumularea de deseuri, atunci este de
asteptat un declin al calitatii vietii omului.

Pentru a descrie modul de stopare a
acestui declin, Comisia a utilizat, pentru
prima oard, termenul de dezvoltare dura-
bila. Se ardta ca: “Umanitatea are capa-
citatea de a realiza o dezvoltare durabila,
de a garanta satisfacerea necesitatilor ac-
tuale fara a compromite capacitatea gene-
ratiilor viitoare de a-si satisface propriile
necesitati”’. Cu alte cuvinte, dezvoltarea
durabild este un proces economic cores-
punzand tuturor nevoilor omenirii fara a
diminua resursele actuale necesare gene-
ratiilor viitoare.

De fapt, acest concept statueaza crea-
rea unui mod de a tréi din venitul realizat
de natura si nu din capitalul sau.

Noutatea adusda de dezvoltarea dura-
bila este aldturarea notiunii de respectare
a mediului celorlaltor doud elemente
esentiale ale ecuatiei: asigurarea securita-
tii economice pentru toti si crearea unei
societati echitabile.

Conceptul dezvoltarii durabile s-a
afirmat plenar in cadrul Conferintei Nati-
unilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare
(UNCED) din 1992 de la Rio de Janeiro
unde s-a definit dezvoltarea durabila ca
fiind acea dezvoltare care “se confrunta
cu nevoile prezentului fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface nevoile proprii”.

In anul 1997, Raportul Brundtland
prezintd o definitie a dezvoltarii durabile
unanim acceptatd: ‘“‘satisface cerintele
prezentului fard a compromite posibilita-
tile generatiilor viitoare de a raspunde
propriilor nevoi”. Acest tip de dezvoltare
cuprinde criteriile de protejare a ecosis-
temelor, a solului, a aerului si apei, con-
servarea biodiversitatii etc. Deci, putem
spune ca dezvoltarea durabild presupune
asigurarea unui echilibru ntre cresterea
economica §i protectia mediului si, pe
aceastd baza, satisfacerea cerintelor, pre-
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zente si viitoare, de dezvoltare. Aceste

cerinte includ:

1. cresterea calitatii vietii oamenilor in
conditiile satisfacerii nevoilor esenti-
ale si prin reducerea cresterii demo-
grafice necontrolate;

2. redimensionarea cresterii economice,
avand in vedere o folosire cdt mai efi-
cientd si mai echitabila a resurselor
astfel Incat sa se obtina produse de ca-
litate cu deseuri minime, netoxice;

3. conservarea calitatii mediului si a re-
surselor naturale;

4. participarea ferma a organismelor de
guvernare la luarea deciziilor privind
economia si mediul.

Cerintele sunt valabile atit la nivel
global, cat si la nivel local, impunand un
echilibru intre cresterea economica regio-
nald si protectia resurselor de mediu
(unele regiuni avadnd in vedere numai
protectia solului, aerului si apei, In timp
ce altele includ flora si fauna, peisajul,
energia sau schimbadrile climatice etc.).

in acelasi timp, dezvoltarea durabila
presupune elaborarea unor prognoze pe
termen lung care sa integreze in procesul
de dezvoltare efectele locale si regionale
ale schimbarilor globale. Procesul de
dezvoltare trebuie periodic reevaluat in
functie de rezultatele cercetarii stiintifice,
avand 1n vedere ca utilizarea resurselor sa
aibd impact negativ minim asupra me-
diului inconjurator.

Summit-ul de la Johannesburg, desfa-
surat Tn perioada 26 august-4 septembrie
2002, a facut bilantul actiunilor intreprin-
se n slujba mediului inconjuritor si a
economiei globale in ultimul deceniu al
secolului XX. Cele 172 de tari partici-
pante la summit-ul de la Rio de Janeiro
(1992) au declarat cd “dezvoltarea dura-
bila” si mediul inconjurator reprezintd “o
prioritate politica” si au elaborat un pro-
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gram deosebit de amplu — Agenda 21 —,
continand 2500 de recomandari pentru
atingerea acestui obiectiv.

Salvarea planetei si problema saraciei
au fost principalele subiecte ale Summit-
ului Pamdntului de la Johannesburg in
cadrul caruia s-a urmarit sa se elaboreze
un plan de actiune care sa concretizeze
angajamentele adoptate la Conferinta de
la Rio de Janeiro, consacrat dezvoltarii
economice, progresului social si protecti-
el mediului — cei trei piloni ai “dezvolta-
rii durabile”.

Comparativ cu Conferinta de la Rio in
care discutiile au fost centrate pe proble-
mele mediului inconjurdtor, la Johannes-
burg discutiile s-au axat, in principal, pe
fenomenul de globalizare a economiei,
fenomen analizat din perspectiva protec-
tiei mediului Tnconjurator.

La nivelul UE, obiectivele dezvoltarii
durabile pe plan regional sunt formulate
in documentul Consiliului Europei (anul
1983) intitulat “Carta europeand a ame-
najarii teritoriului (Carta de la Torremo-
linos)”. Astfel, tendintele care se ntrevad
au la bazd schimbarile profunde inregis-
trate la nivelul structurilor economice si
sociale din statele membre si relatiile
acestora cu alte parti ale lumii. In acest
context, dezvoltarea durabila la nivel re-
gional confera si o configuratie geografi-
ca politicilor economice, sociale, cultu-
rale si ecologice ale societatii.

Intr-un interval de timp relativ lung,
au avut loc precizari de naturd conceptu-
ala referitoare la dezvoltarea durabila
(Raportul Programului Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare: “Viitorul nostru co-
mun® sau Raportul Brundtland, 1983,
Intalnirea de la Rio a sefilor de stat si de
guverne, 1992, Programul Agenda 21, do-
cument de actiune privind abordarea du-
rabila a dezvoltarii, document al Comisiei



Europene intitulat Schema de dezvoltare

a spatiului comunitar — Spre o dezvoltare

spatiala echilibrata si durabila a terito-

riului Uniunii Europene (Postdam, 1999).
Completand definitia dezvoltarii dura-

bile a Raportului Bruntdland al Natiunilor

Unite, putem spune cd aceasta cuprinde

nu numai acel tip de dezvoltare economi-

ca care sa respecte mediul si sa protejeze
resursele actuale pentru generatiile viitoa-
re, ci si o dezvoltare spatiala echilibrata.

Astfel, Uniunea Europeana va traversa

etapa Uniunii Economice si se va In-

drepta spre o Uniune de Mediu, iar in vi-

itor spre o Uniune care sa integreze di-

mensiunea sociala, salvand totodata di-

versitatea regionala.

La nivel european, actiuni importante
dedicate dezvoltarii durabile au avut loc
in ultimul deceniu al secolului trecut:

- 1993 — Al Cincilea Plan de Actiune
pentru Mediu al Uniunii Europene —
“Catre Durabilitate”,

- 1994 — Prima Conferintd Europeana
pentru Orase Durabile, Aalborg, Da-
nemarca avand drept principale reali-
zari Campania pentru Municipii §i
Orase Europene Durabile si Carta
Municipiilor si Oraselor Europene
pentru Durabilitate;

- 1996 — A Doua Conferintd Europeana
pentru  Orase Durabile, Lisabona,
Portugalia unde s-au pus bazele unui
plan de actiune la nivel european inti-
tulat —“De la Carta la Actiune’;

- 2000 — A Treia Conferinta Europeana
pentru  Orase Durabile, Hanovra,
Germania, unde s-a definit —“Conven-
tia primarilor — Apelul de la
Hanovra”;

- 2001 — Al Saselea Plan de Actiune
pentru Mediu 2002-2010 al Uniunii
Europene — “Mediul 2010 — Viitorul
Nostru, Alegerea Noastra”,

- 2001 - Strategia Uniunii Europene
pentru Dezvoltare Durabila.
Dezvoltarea durabild este mai mult un

proces de schimbare decdt un scop in
sine; ea presupune o noud viziune asupra
oraselor si satelor noastre, dar, trebuie sa
porneasca de la interesele comunitatii lo-
cale.

Problema-cheie a dezvoltarii durabile
este opozitia intre nevoile in continud
crestere ale populatiei si limitele impuse
de resursele planetei precum si de degra-
darea continua a mediului. Esentiala este
reconcilierea dintre necesitatea continua-
rii dezvoltarii economice si sociale si Tm-
bunatatirea starii mediului, singura cale
pentru cresterea calitatii vietii.

Dezvoltarea economica are cele mai
multe dintre trasaturile de fond care pot
intra in contradictie cu dezideratele dez-
voltarii durabile (utilizare la maximum a
resurselor, cu posibilitatea distrugerii lor,
riscuri de mediu).

Pe de alta parte, este imposibil sa gan-
dim dezvoltarea durabila fard a accepta
ideea de consum, 1n vederea satisfacerii
nevoilor esentiale ale oamenilor si fara a
se cobori standardele de viata. Acest lu-
cru Tnseamnd de fapt un consum raportat
la potentialul ecologic al mediului.

In definirea conceptului dezvoltarii
durabile un loc important revine stiintei.
Activitatea oamenilor de stiintd conduce
la intelegerea tot mai aprofundatd a unor
fenomene cu implicatii majore asupra
dezvoltarii in perspectiva a societatii cum
sunt schimbarile climatice, accelerarea
ritmului  de consum al resurselor
neregenerabile, trendurile negative de-
mografice inregistrate n statele industri-
alizate, degradarea, in multe cazuri ire-
versibild, a mediului Inconjurator etc.

In aceste conditii stiinta trebuie sa aiba
un rol din ce Tn ce mai important 1n asigu-
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rarea dezvoltarii durabile prin cresterea
eficientei utilizarii resurselor, prin dez-
voltarea unor noi tehnologii, ecologice,
de productivitate ridicatd si cu consumuri
materiale si energetice reduse, prin identi-
ficare unor noi resurse etc.

Cercetarea stiintifica trebuie privita ca
o componenta esentiala in procesul de
restructurare a societatii §i economiei
pentru asigurarea dezvoltarii durabile.
Evaluarea stiintificd a conditiilor actuale
si a perspectivelor potentiale, bazata pe
inovatiile stiintifice existente si Tn curs
trebuie sa stea la baza procesului de ela-
borare a politicilor de dezvoltare.

In conformitate cu concluziile si re-
comandarile Conferintei Internationale
privind Agenda Stiintei pentru Mediu si
Dezvoltare (ASCEND 21) principalele
directii de actiune sunt:

- dezvoltarea bazei stiintifice a manage-
mentului durabil;

- cresterea nivelului cunostintelor stiin-
tifice;

- Imbunatatirea calitatii evaludrilor sti-
intifice pe termen lung;

- dezvoltarea capacitatii si capabilitatii
stiintifice.

1.2 Elemente definitorii ale
dezvoltarii regionale

Conceptul dezvoltarii regionale a apa-
rut 1n cadrul UE fiind indisolubil legat de
crearea Pietei Unice. Functionarea aces-
teia in conditii de maxima competitivitate
nu putea avea loc 1n conditiile unor
dezechilibre pronuntate fintre diversele
regiuni ale spatiului integrat. Asadar, pro-
cesul de adancire a integrarii prin desa-
varsirea pietei unice, a uniunii monetare
si economice, a determinat un raspuns la
nivel comunitar pentru a face posibild
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adaptarea tuturor regiunilor la noile pro-
vocari economice si, implicit, la noile
conditii socio-economice.

Tratatul de 1la Maastricht a conferit co-
eziunii economice si sociale un loc prio-
ritar alaturi de piata internd §i uniunea
monetara. Exista, de altfel, un acord total
asupra faptului cd integrarea europeana,
pe de o parte, si eliminarea disparitatilor
regionale, pe de altd parte, reprezenta
parti ale aceluiasi proces. Succesul inte-
grarii depinde in buna masurd de efortul
facut, In termeni bugetari, n directia eli-
mindrii pe termen lung a diferentelor
majore dintre regiuni.

Conceptul dezvoltdrii regionale are o
istorie bogata si diversa. Evolutia acestuia
a depins de ideologia guvernantilor din
fiecare tard si de tendintele privind con-
ceptele economice care au predominat la
un moment dat pe plan international.
Dupa cel de al doilea razboi mondial, po-
litica regionald s-a dezvoltat ca urmare a
vointei si dorintei de a diminua discre-
pantele majore dintre diferite regiuni,
orientandu-se 1n special spre cele aflate in
declin industrial. Functia sociald a politi-
cilor regionale era pusa pe primul plan.
Obiectivul principal era realocarea resur-
selor si redistribuirea veniturilor. Aceasta
abordare avea o determinantd economica,
bazata pe conceptiile keynesiene conform
carora statul avea de jucat un rol in
realocarea resurselor, dar si o determinare
ideologica: politicile regionale se nca-
drau intr-un concept mai larg de protectie
a paturilor sociale defavorizate care erau
astfel partial ferite de tentatiile marxis-
mului, destul de atractiv in acea perioada
in multe tari occidentale.

in prezent, lucrurile sunt radical
schimbate, economia de piatd este domi-
nanta si functioneaza in varianta ei cea
mai liberald. Determinarea economica



este si ea modificata radical: comertul li-
ber si competitia au Tnlocuit in buna parte
practicile protectioniste. Mediul pare total
nefavorabil practicarii unor politici regio-
nale, cel putin in sensul lor traditional. A
vorbi azi despre realocarea de resurse
prin intermediul statului pare mai degraba
o “erezie”. Rolul statelor se reduce, si in-
treprinderile, marile firme transnationale
devin actorii principali. In Europa cursa
pentru spatiul euro a descurajat risipa bu-
getard si tentatiile de realocare a resurse-
lor.

In acest context, politica de dezvoltare
regionald a UE vizeaza asigurarea unei
dezvoltari echilibrate si durabile a terito-
riului Uniunii §i, Tn paralel cu aceasta, se
pot atinge cele trei obiective fundamen-
tale ale politicii comunitare:

- coeziunea economica §i sociala;

- conservarea si gestionarea bazelor na-
turale ale vietii si a patrimoniului cul-
tural;

- competitivitate mai echilibratd a teri-
toriului european.

“Schema de dezvoltare a spatiului co-
munitar” reprezintd un cadru orientativ
adecvat pentru politicile sectoriale cu im-
pact regional din UE, ca si pentru colecti-
vitatile regionale si locale, cu scopul dez-
voltarii echilibrate si durabile a teritoriu-
Iui european. Documentul amintit identi-
fica teritoriul drept o noud dimensiune a
politicii comunitare.

Dezvoltarea regionald are o dimensiu-
ne nationald §i una europeana. In cazul
dezvoltarii unor politici regionale natio-
nale, diferentele socio-economice intre
diferite regiuni au stat la originea preocu-
parilor pentru initierea unor concepte si
programe care sa abordeze problema dez-
voltarii regionale. Dezvoltarea regionald a
fost de asemenea legatd de politica in-
dustriald.

In ultimii ani dimensiunea nationali a
politicilor regionale s-a estompat, in
schimb s-a dinamizat dimensiunea euro-
peand in acest domeniu. Primele progra-
me regionale la nivel european au fost
initiate In cadrul UE, dupa aderarea la
aceasta structurd a unor tari care, datorita
nivelului mai slab de dezvoltare, au de-
terminat aparitia unor disparitati semnifi-
cative. Totusi, principala ratiune pentru
care dimensiunea europeand a politicilor
regionale a luat amploare este legatd de
formarea Pietei Unice, a carei buna func-
tionare nu mai putea avea loc 1n conditiile
unor diferente prea mari intre diversele
zone ale spatiului integrat. Asadar, proce-
sul de adancire a integrarii prin desavarsi-
rea pietei unice §i realizarea uniunii mo-
netare si economice au determinat un ras-
puns la nivel comunitar pentru a asista
adaptarea regionala la noile provocari
economice §i la circumstantele pe care
acestea le genereaza.

Deschiderea pietelor poarta si riscul ca
regiunile mai puternice $i mai competiti-
ve sa fie favorizate in detrimentul regiu-
nilor mai slabe, cu mai putine intreprin-
deri competitive. Continuarea procesului
de integrare prin primirea de noi membri
dintre tarile foste comuniste face ca riscu-
rile accentudrii decalajelor la nivel regio-
nal sa se amplifice. Adoptarea unei mo-
nede unice Indeparteaza unul dintre cele
mai importante mecanisme de ajustare
care putea compensa diferentele in dome-
niul competitivititii. In asemenea condi-
tii, cu atit mai mult este necesara o politi-
ca de raspuns care sa asigure ca diferen-
tele majore in ceea ce priveste producti-
vitatea si competitivitatea sa fie eliminate
sau cel putin reduse in limite rezonabile.
Politicile de redistribuire In Uniunea Eu-
ropeand nu se datoreaza numai motivati-
ilor de ordin economic, dar si a celor po-
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litice, nascute din ideea solidaritatii. In
acest sens, constructia europeand nu
poate fi completd doar prin formarea unei
zone de comert liber, ci depinde esential
de promovarea coeziunii economice §i
sociale.

In concluzie, putem afirma ca adanci-
rea integrarii europene depinde de exis-
tenta unei politici independente regionale
la nivel supranational/comunitar care este
chemata sd asigure regiunilor posibilita-
tea intaririi concurentei in defavoarea
subventiei.

Dezvoltarea regionala a UE reprezinta
un proces pe termen lung. Evaluarea ten-
dintelor regionale in curs si a impactului
deciziilor de planificare sectoriald asupra
dezvoltarii regionale presupune un proces
permanent. In acest sens, “impactul regi-
onal” implica faptul cd masurile comuni-
tare modifica atét structurile sociale cat si
modalitatile de utilizare a solului si pei-
sajele. Pe de alta parte, aceasta poate in-
portantei unei regiuni in cadrul structuri-
lor economice europene.

In general, obiectivele politicilor co-
munitare nu i propun ca obiectiv speci-
fic dezvoltarea regionald, ele axandu-se
pe un ansamblu de concepte spatiale cum
sunt:

- determinarea zonelor eligibile si fixa-
rea nivelului ajutorului respectiv;

- starea infrastructurilor (de transport,
comunicatii etc.).

1.3 Principalele obiective ale
dezvoltarii durabile

Pe plan mondial existd un consens ge-
neral privind cele patru obiective majore
ale dezvoltarii durabile:

- realizarea unei dezvoltari economice

56 / Dezvoltarea regionala durabil

sandtoase, bazata In principal pe trans-

formari structurale;

- distribuirea la nivelul intregii populatii
a beneficiilor dezvoltarii economice;

- dezvoltarea unui sistem politic care sa
asigure respectarea drepturilor si liber-
tatilor oamenilor;

- protejarea mediului inconjurator.
Summit-ul de la Johannesburg a dez-

voltat obiectivele generale ale dezvoltarii

durabile credand un plan de actiune avand
mai multe coordonate principale.

a) Lupta contra sdrdciei — ce se va rea-
liza prin crearea unui fond de solida-
ritate mondial pentru eliminarea aces-
tui flagel si promovarea dezvoltarii
umane $i sociale;

b) Modificarea modului de consum si de
productie, ce se va realiza prin:

- elaborarea unui ansamblu de pro-
grame regionale si nationale prin
care sa se accelereze procesul de
tranzitie a tarilor in curs de dezvol-
tare cu ajutorul tarilor dezvoltate.
Toate tarile trebuie sa tina cont de
nevoile si mijloacele tarilor in curs
de dezvoltare si sa mobilizeze toate
sursele de asistentd financiard si
tehnica;

- adoptarea si aplicarea de politici si
masuri privind promovarea meto-
delor durabile potrivit principiului
“poluatorul plateste”;

- crearea unor mijloace de informare
eficace, transparente si nediscrimi-
natorii privind consumul si produc-
tia durabild in ceea ce priveste
sdnatatea §i siguranta consumato-
rilor. Aceste mijloace de prevenire
nu trebuie insd sd devind obstacole
oculte pentru comert;

- cresterea investitiilor in domeniul
productiei nepoluante;

- 1incurajarea sectorului industrial



prin cresterea performantelor socia-
le si ecologice si prin initiative
private, apelandu-se la o diversi-
ficare a mijloacelor de producere a
energiei prin crearea unor tehnolo-
gii performante de folosire a com-
bustibililor fosili si a surselor de
energie neconventionald care sa fie
transferate si tarilor In curs de
dezvoltare, in conditii avantajoase;

- eliminarea distorsiunilor de pe pia-
ta prin restructurarea sistemului fis-
cal si eliminarea progresiva a sub-
ventiilor ce aduc prejudicii;

- Intdrirea instantele de dialog Intre
producatorii §i consumatorii de
energie la nivel regional, national
si international.

c) Protejarea si gestionarea resurselor

umane, ce se va realiza prin:

- lansarea unui program de actiune
cu asistentd financiara si tehnica
care sa realizeze obiectivul enuntat
in “Declaratia Mileniului III"* prin

Adoptata cu ocazia Summit-ului Mileniu-
lui, desfdsurat in perioada 6-8 septembrie
2000, la New York, la care au participat
147 de sefi de stat si de guvern. Docu-
mentul jaloneazd directiile principale de
actiune in vederea ntaririi rolului ONU ca
mecanism central pentru gestionarea co-
lectiva a relatiilor internationale

Declaratia reprezintd platforma de actiune
a ONU 1in secolul 21 fiind reafirmat, in
acest context, atasamentul fatd de ONU,
Carta si Declaratia universala a drepturilor
omului, cele sase ‘“valori fundamentale”
considerate esentiale pentru relatiile in-
ternationale 1n noul mileniu: multilateralis-
mul, libertatea, egalitatea, solidaritatea, to-
leranta si respectul pentru naturd; prioritate
acordata dezvoltarii si eradicarii saraciei,
democratiei, bunei guvernari si drepturilor
omului, Tntaririi rolului ONU. Este subli-

care sd se reducd, pana in 2015,
proportia zonelor in care nu exista
acces la apa potabila;

- facilitarea credrii unor parteneriate
intre sectorul public si cel privat ca
si a altor forme de parteneriat prin
care sa se acorde prioritate rezolva-
rii problemei saraciei;

- eliminarea subventiilor care contri-
buie la pescuitul ilegal;

- reiterarea angajamentului confinut
de Declaratia Mileniului potrivit
caruia se vor face toate eforturile
ca Tnainte de a se implini 20 de ani
de la incheierea Conferintei de la
Rio de Janeiro sa intre in vigoare
Protocolul de la Kyoto;

- repartizarea finantarilor publice
destinate agriculturii catre o agri-
cultura ecologica durabila.

d) Dezvoltarea durabild si mondializarea

— care se va realiza prin luarea unor
masuri care sd promoveze un sistem
comercial si financiar multilateral,
deschis, echitabil, previzibil si nedis-
criminatoriu, de care sa beneficieze
toate tarile, astfel Incat sa se asigure o
dezvoltare durabila. Acest sistem tre-
buie sd continad programul de lucru cu-
prins in Declaratia ministeriala de la
Dohaz, ca si aplicarea Acordului de la
Monterrey’. In mod special trebuie

niatd necesitatea de a se actiona pentru ca
globalizarea sa devind un factor de progres
pentru toate statele.

. Adoptatd in cadrul celei de a IV-a Confe-

rinfe ministeriale a O.M.C., in cadrul ca-
reia s-au dezbatut problemele cu care se
confrunti tarile in curs de dezvoltare, ca si
aspecte legate de continuarea liberalizarii
comertului de bunuri si servicii.

Adoptata 1n cadrul Conferintei de la
Monterrey privind finantarea dezvoltarii,
desfasurata in perioada 18-22 martie 2002,
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e)

analizat raportul existent intre comert,

mediu inconjurdtor si dezvoltare.

Sanatatea si dezvoltarea durabilda —

care se va realiza prin instituirea unor

initiative internationale care sa creeze
legaturi intre cerintele de sanatate si
mediu, cu respectarea angajamentelor
luate in Declaratia de angajare in
lupta contra SIDA (adoptatd tot la

Johannesburg), aceasta constand in

alocarea de resurse suficiente de catre

Fondul mondial pentru lupta contra

SIDA, tuberculoza si paludism.

Dezvoltarea mijloacelor de asistenta

financiard, care se va realiza prin:

- onorarea de catre tarile dezvoltate a
angajamentele luate la Conferinga
de la Monterrey;,

- armonizarea procedurile operatio-
nale pentru reducerea costurilor
tranzactiilor de catre institutiile
multilaterale si bilaterale speciali-
zate 1n finantare si dezvoltare;

- examinarea mijloacele de identifi-
care a unor surse noi de finantare
atat publice cat si private;

- reducerea datoriilor si adoptarea
unor initiative in favoarea tarilor
sdrace si cu datorii foarte mari, prin
care debitorii si creditorii internati-
onali sa se Intdlneascd in instante
internationale competente pentru
solutionarea cazurilor de incapaci-
tate de plata;

- dezvoltarea capacitatii tarilor ex-
portatoare de materii prime de a-si
diversifica exporturile prin in-
termediul unei asistente tehnice si

sub egida O.N.U. Acest document prefigu-
reaza un nou parteneriat ce se impune pen-
tru mobilizarea resurselor financiare in
scopul dezvoltarii, mai ales a tarilor in curs
dezvoltate si a celor subdezvoltate.
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financiare;

- respectarea angajamentelor luate de
O.M.C. in ceea ce priveste accesul
pe piatd a unor produse de interes
special pentru tarile in curs de dez-
voltare si examinarea tuturor dis-
pozitiilor privitoare la un tratament
special si diferentiat;

- reiterarea faptului ca responsabilii
politici sa se implice Tn negocierile
globale privind Acordul pentru
agriculturd, astfel incat sa se imbu-
natateasca substantial accesul pe
piatd pentru toate tarile si sa se re-
duca toate formele de subventii
pentru export, ca si subventiile na-
tionale care au un efect de pertur-
bare a schimburilor de marfuri.

g) Imbunititirea cadrului institutional al

dezvoltarii durabile, ce se va realiza

prin:

- Imbunatatirea colaborarii intre or-
ganismele Natiunilor Unite, insti-
tutiile financiare internationale,
Fondurile pentru mediul inconju-
rator si Organizatia Mondiald pen-
tru Comert,

- finalizarea negocierilor privind o
conventie generald a Natiunilor
Unite impotriva coruptiei care sa
permitd, in special, recuperarea
fondurilor deturnate;

- 1incurajarea de catre state a
parteneriatelor pentru punerea in
opera a Agendei 21, astfel Incat sa
fie aplicate deciziile luate la
Summit-ul mondial,
si elaborarea strategiilor nationale
de dezvoltare durabila ca si 1n apli-
carea acestora.



1.4 Principalele obiective ale
dezvoltarii regionale

Obiectivul strategic al dezvoltarii re-
gionale este reducerea disparitatilor regi-
unilor, in ansamblu lor, din punct de ve-
dere socio-economic. Principalele cai de
atingere a acestui obiectiv strategic sunt:
- reducerea dezechilibrelor regionale

printr-o dezvoltare echilibrata, astfel
ncat, sa fie preintampinate producerea
de noi dezechilibre. In acest sens se
urmdreste promovarea dezvoltarii si
ajustarii structurale a regiunilor rama-
se in urma din punct de vedere al dez-
voltarii generale prin sustinere eco-
nomica, conversie sociald si dezvolta-
rea sistemelor educationale;

- realizarea unui cadru institutional care
sa raspunda criteriilor de integrare 1n
structurile UE si care sd permita acce-
sul la Fondurile Structurale si la Fon-
durile de Coeziune;

- corelarea politicilor sectoriale la nive-
lul regiunilor astfel Incat sa se realize-
ze stimularea initiativelor si valorifica-
rea resurselor locale la nivel regional;

- stimularea cooperarii interregionale
atat la nivel intern cat si international.
Obiectivele politicii de dezvoltare re-

gionala pot fi privite atat din perspectiva

UE, ca uniune de entitati nationale, cat si

din punctul de vedere al fiecadrui stat

membru, tendinta generala fiind aceea de
combinare a obiectivelor de ordin regio-
nal cu cele structurale, in scopul sustinerii
si promovarii competitivitatii regionale si
nationale. In ultimii zece ani, politica de
dezvoltare regionala a UE a cunoscut
modificari substantiale indeosebi 1n defi-
nirea obiectivelor, tendinta principala fi-
ind aceea de concentrare a acestora. Ast-
fel, In perioada 1994-1999 politica de

dezvoltare regionald propunea sase o-

biective majore:

- promovarea dezvoltarii si ajustarii
structurale a regiunilor rdmase 1n
urmd din punctul de vedere al dez-
voltarii;

- transformarea regiunilor afectate de
declinul industrial;

- combaterea pe termen lung a somaju-
lui si facilitarea integrarii Tn munca

- adaptarea fortei de muncd la schim-
barile industriale;

- dezvoltarea zonelor rurale;

- dezvoltarea regiunilor cu densitate a
populatiei sub media UE.

Pentru anii 2000-2006, UE si-a res-
trans numarul de obiective in scopul rea-
lizérii unei concentrdri sporite a resurse-
lor financiare. Cele trei mari obiective
urmarite in aceasta perioada au devenit:

a. dezvoltarea regiunilor ramase in urma,
din punct de vedere economic. Lista

regiunilor aflate sub incidenta acestui
obiectiv este decisa de Comisia Euro-
peand. Regiunile care pot fi incluse pe
aceasta listd sunt cele 1n care PIB pe
locuitor se situeaza sub 75% din me-
dia comunitara a ultimilor trei ani. La
nivelul anului 2000 aceste regiuni cu-
prindeau 22% din populatia UE si ob-
tineau 69,7% din fondurile alocate
(136 miliarde euro);

b. sustinerea regiunilor aflate in declin
industrial afectate de restructurarea
economica. Acestora le-au fost alocate
11,5% din fonduri, adica 22,5 miliarde
euro;

c. sustinerea regiunilor cu probleme le-
gate de forta de munca. Fondurile alo-
cate reprezintd 12,3% din total, 24
miliarde euro fiind orientate spre pro-
cesele de adaptare si modernizare a
sistemelor de educatie, perfectionarea
profesionald si ocuparea fortei de
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munca.

In mod special, UE, si-a propus si
sustind ideile, programele, cu un pronun-
tat caracter inovator §i care pot contribui
la dezvoltarea regiunii. Actiunea desfasu-
ratd in perioada 2000-2006 dispune de
fonduri de 1 miliard de euro si, in cazul
reusitei, aceste proiecte vor fi trecute, in
viitor, sub incidenta unor obiective prio-
ritare.

Modificarile survenite in setul de o-
biective ale politicii regionale conduc
spre o mai mare transparentd a modului in
care sunt repartizate fondurile statelor
membre §i asupra structurii cheltuielilor.
Chiar daca implementarea programelor
de dezvoltare regionald a ramas In conti-
nuare 1n sarcina decidentilor din statele
membre, aceasta este urmarita pe tot par-
cursul ei de reprezentantii Comisiei Eu-
ropene.

Obiectivele specifice dezvoltarii regi-
onale durabile la nivelul UE sunt:

- promovarea coeziunii teritoriale prin
intermediul unei dezvoltéri socio-eco-
nomice echilibrate si prin cresterea
competitivitatii;

- promovarea incurajarii dezvoltarii ge-
nerate de functiunile urbane si de im-
bunatatirea relatiilor dintre orase si
sate;

- dezvoltarea infrastructurii regionale;

- facilitarea accesului la informatie si
cunoagtere;

- reducerea degradarii mediului;

- valorificarea si protectia resurselor si
patrimoniului natural;

- valorificarea patrimoniului cultural ca
factor al dezvoltarii;

- dezvoltarea resurselor energetice care
sa asigure mentinerea securitatii;

- promovarea unui turism de calitate si
durabil;

- prevenirea efectelor catastrofelor natu-
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rale.

Aceste obiective se concretizeaza intr-
o serie de actiuni cu caracter regional care
tin cont de potentialul de dezvoltare pe
care il reprezinta diversitatea naturald si
culturald a spatiului geografic. Ca urmare,
in UE existd o incadrare a regiunilor in
functie de caracteristicele lor specifice;
existd astfel:

- regiunile de coasta si insulare;

- euro-coridoarele;

- bazinele fluviale si oglinzile de apa;
— zonele de reconversie;

- regiunile de frontiera.

- peisajele culturale;

- zonele urbane;

- zonele rurale;

- muntii.

Criteriile care stau la baza realizarii
obiectivelor de dezvoltare durabild la ni-
vel regional sunt prezentate in Tabelul 1.

O politica de dezvoltare spatiald inte-
grata la scara UE trebuie sa combine op-
tiunile politice pentru dezvoltarea unor
zone date, astfel incat frontierele natio-
nale si alte constrangeri administrative sa
nu mai reprezinte obstacole in calea dez-
voltarii.

1.5 Principii ale dezvoltarii durabile

Astazi se simte tot mai mult nevoia
identificarii unor aranjamente politice si
institutionale care sd promoveze o mai
buna integrare a politicilor comerciale,
investitionale si ecologice la nivel natio-
nal si international. S-a recunoscut nece-
sitatea clarificarii legaturii complexe intre
dimensiunile economica, sociala si ecolo-
gica ale dezvoltarii durabile.

in Agenda 21, documentul adoptat de
Conferinta Natiunilor Unite de la Rio de
Janeiro din 1992 se recunoaste ca funda-



Tabelul 1: Obiectivele si criteriile avute in vedere Tn procesul dezvoltarii
durabile la nivel regional, in Uniunea Europeana
Criterii Social Economic Mediu Tehnologia
informatiei si
Obiective comunicatiilor
Coeziune/solida- Cresterea coeziu- Cresterea numa- Cresterea coeziu- Cresterea gradu-

ritate intre regi-
uni

Nivelul general
de dezvoltare

Evolutia
societatii

Calitatea

nii sociale,

Ridicarea stan-
dardelor de na-
turd sociala,

Minimizarea pro-
blemelor sociale,

Aliniere la prin-
cipii, standarde
sociale europene.

rului de locuri de
munca

Cresterea puterii
economice a ora-
sului,

Minime probleme
economice,

Aliniere la prin-
cipii, standarde
economice euro-
pene.

nii ecologice,

Echilibru intre
dezvoltare indus-
triala si poluare
(reducerea polua-
rii, reabilitare ur-
band),

Minime probleme
de mediu,

Aliniere la prin-
cipii, standarde
de mediu euro-
pene,

lui de acces al lo-
cuitorilor regiunii
la informatie,
cresterea conecta-
rii tehnologice in-
dividuale
Cresterea puterii
tehnologice a re-
giunii (infrastruc-
tura, ITC), mana-
gement comunitar
eGOV

Societatea infor-
mationala, acce-
sul tinerei gene-
ratii la it&c, edu-
catie continua
LLL

Aliniere la prin-
cipiile OSI (stan-
darde deschise),
standarde tehno-

logice europene
si mondiale

ment al dezvoltarii umane conceptul de
dezvoltare durabild. Devenitd dilema
omenirii, problema capitala mediu-creste-
re economica, 1si asteaptd solutionarea. O
provocare primordialda este consideratd
reconcilierea limbajului economic si a
conceptelor care domind astazi cu limba-
jul si conceptele mediului inconjurétor.
Problema constd 1n a gasi cdile de inte-
grare a aspectelor legate de mediu in
aborddrile bine conturate din macroeco-
nomie si microeconomie. United Nations
University a propus, in 1989, trei princi-

pii de baza: fiecare generatie trebuie sa
conserve diversitatea naturala si cultu-
rald astfel incdt sa nu restrictioneze pe
nedrept optiunile generafiilor viitoare; fi-
ecare generatie este indreptatita la o di-
versitate comparabild cu cea a generafi-
ilor trecute; fiecare generatie trebuie sa
asigure membrilor sdi drepturi echitabile
de acces la mostenirea de la generatiilor
trecute.

Aceste idei sunt cuprinse in primul si
al treilea principiu al Declaratiei de la
Rio privind mediul si dezvoltarea: “fiinta
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umana este in centrul preocupdrilor pri-
vind dezvoltarea durabild; aceasta 1in-
seamnd o viatd sdnatoasd si productiva in
armonie cu natura” si “dreptul la dezvol-
tare trebuie exercitat astfel incat sa se re-
zolve echitabil necesitatile de dezvoltare
si de mediu ale generatiilor prezente si
viitoare”

Celelalte 27 de principii ale Declarati-
ei de la Rio pot fi grupate in principii care
definesc durabilitatea dezvoltarii si prin-
cipii care conditioneaza implementarea
dezvoltarii durabile:

Principii care definesc durabilitatea
dezvoltarii

Primum non nocere (in primul rand sa
nu daunezi)

Pastrarea pe cat posibil a starii initiale
a mediului prezinta idealul acestui con-
cept, fapt imposibil n conditiile aspirati-
ilor oamenilor pentru dezvoltare. Mediul
natural are propria sa evolutie, cunoscand
transformari majore de-a lungul istoriei.
De aceea importantd este mentinerea fle-
xibilitatii mediului, a capacitatii sale de
adaptare si evolutie.

Conservarea biodiversitatii

Conservarea biodiversitatii nu necesita
prezervarea tuturor speciilor, nici menti-
nerea conditiilor de mediu curente. Un
sistem evolutionist reclamd mentinerea
unui nivel de biodiversitate care sd ga-
ranteze elasticitatea ecosistemelor de care
depinde consumul si productia si, deci,
bunastarea umana.

Folosirea durabila a resurselor

economice

Durabilitatea resurselor poate fi defi-
nitd ca fractie consumata sau produsa in
fiecare an, sau inversul timpului necesar
pentru a epuiza sau dubla acea resursa la
rata de consum curentd. Resursele care
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sunt secatuite vor avea un indice de dura-
bilitate negativ, iar pentru o resursa strict
durabild valoarea indicelui ar fi zero.
Factorul de legatura intre activitétile eco-
nomice si diferiti factori politici, sociali,
culturali si institutionali 1l reprezinta folo-
sirea durabila a resurselor.

Principiul eficientei economice

Managementul mediului natural este o
parte a problemei generale de alocare a
resurselor economice intre scopuri com-
petitoare. In afara echilibrului de piata si
a deplinei utilizari a resurselor producti-
ve, conditia fundamentald pentru ca o
economie sa fie eficientd este sa existe un
intreg aparat de piete. Prin aceasta se in-
telege ca toate bunurile si serviciile pe
care consumatorii le considerd valori
pentru bunastare trebuie sd aibd un pret
pe piatd. Aceasta este valabil si pentru
bunurile si serviciile folosite in scopuri
productive. Expresia “bunuri si servicii”
trebuie sa aiba o interpretare foarte larga
si sa includa si bunurile si serviciile ofe-
rite consumatorilor si producatorilor de
mediul natural.

Sunt trei fenomene, in afara dezechili-
brului si a neutralizarii depline a resurse-
lor, care sunt In general asociate cu inefi-
cienta economica: folosirea bunurilor pu-
blice, fenomenul larg al externalitatilor si
imperfecta informare.

Principiul echitatii sociale

Este necesar ca programele de mediu
sd nu distorsioneze relatiile sociale. Ele
trebuie sa se Tncadreze 1n politica de Tm-
partire echitabild a veniturilor in societa-
te. Aceasta nu Tnseamna ca programele de
mediu trebuie redirectionate de la scopu-
rile lor centrale pentru a le transforma in
mijloace de redistribuire a veniturilor. O
asemenea tentativa este un esec si nu rea-
lizeaza nici un obiectiv. Important este ca



efectele adiacente ale programelor de
mediu sa 1si gaseasca rezolvarea adecvata
si aceasta idee trebuie sa Insofeasca toate
programele de mediu.

Principii care conditioneazd
implementarea dezvoltarii durabile

Pacea ca fundament al dezvoltarii

Dezvoltarea nu se poate realiza usor In
societatile Tn care preocuparile militare
sunt in, sau aproape 1n, centrul preocupa-
rilor. Societatile al caror efort economic
este destinat intr-o masura substantiala
productiei militare isi diminueazd inevi-
tabil perspectivele de dezvoltare. Absenta
pacii determind societdtile sa dedice un
procent mai mare din bugetul lor obiecti-
velor militare decat nevoilor de sanatate,
educatie si locuit. Pregatirile de razboi
absorb resurse excesive si Tmpiedica dez-
voltarea investitiilor.

Situatiile de conflict reclama o strate-
gie de dezvoltare diferita de cea din con-
ditiile de pace. Realizarea pacii este o
problemd in toate stadiile de dezvoltare.
Tarile aflate in tranzitie pot folosi masu-
rile de realizare a pacii ca o sansa de a-si
plasa sistemele nationale pe drumul dez-
voltarii durabile.

Dezvoltarea economica ca motor al

progresului

Cresterea economicd nu asigurd re-
partizarea echitabilda a beneficiilor sau
protectia mediului dar, fara crestere eco-
nomica, utilizarea resurselor materiale vi-
zand rezolvarea problemelor legate de
mediul nu poate fi abordata si, in acelasi
timp, dezvoltarea sociald nu poate fi sus-
tinutd. Cresterea economica asigura reali-
zarea optiunilor umane.

Justitia ca pilon al coeziunii sociale
Dezvoltarea durabild nu poate avea loc
in absenta unui cadru juridic adecvat. Ea

poate fi realizatd in conditii sociale speci-
fice, influentdnd pe multiple planuri
evolutia societdtii. Conditiile sociale
existente, si implicit cadrul juridic, con-
stituie punctul de pornire pentru realiza-
rea unei dezvoltari durabile. O societate
civila viguroasd este indispensabila pen-
tru a crea o dezvoltare sociala durabila si
de succes.

Democratia ca un cadru favorabil de

desfasurare a actiunilor

Participarea cetatenilor la procesul lu-
arii deciziilor care le afecteaza viata este
un principiu de baza. Acumularea dispa-
ritatilor economice si lipsa mijloacelor
democratice pentru a influenta schimba-
rea au impus impulsuri violente si dis-
tructive chiar in cadrul societatilor relativ
omogene.

Democratia este singurul mijloc pe
termen lung atdt pentru arbitrarea cat si
pentru reglementarea multor tensiuni po-
litice, sociale, economice §i etnice care
amenintd constant sd rupa societati si sa
distruga state.

Informarea, intelegerea si consensul

ca instrumente de realizare a dezvol-

tarii durabile

Statisticile corecte ce monitorizeaza
activitatea economica a unei natiuni sunt
esentiale in procesul ludrii deciziilor.
Colectarea si analiza informatiilor este o
prerecuzitd nu numai pentru sustinerea
unor discutii dar si pentru formularea
unor solutii acceptabile si operabile. Daca
informatia nu este de Incredere, disponi-
bild si prezentatd intr-o forma utilizabila,
consensul va fi abuziv si succesul impro-
babil.

Stabilirea prioritatilor si coordonarea
ca modalitati practice de actiune
Resursele limitate si conditionarile
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interne si externe determind alegerea va-
riantei §i stabilirea prioritatilor. Coordo-
narea activitatilor si asistenta sunt esenti-
ale pentru obtinerea efectului maxim din
folosirea resurselor pentru dezvoltare.
Coordonarea inseamna o stabilire clara a
responsabilitatilor, o diviziune efectiva a
muncii in diferiti factori implicati in dez-
voltare si o angajare din partea fiecaruia
in realizarea obiectivelor comune.

Cooperarea internationala

Interdependenta ecologica si economi-
cd este determinatd de existenta intr-un
patrimoniu comun — o planetd — dupa o
conduita prescrisa de jurisdictii i cutume
nationale. Aparifia si agravarea proble-
melor de mediu s-a datorat unei dezvol-
tari economice zonale si mondiale dis-
proportionate si ireconcilianta cu natura.

Tarile dezvoltate trebuie sa-si adapte-
ze structura economica conform cerinte-
lor abordarii integrative mediu-economie,
iar cele in curs de dezvoltare implemen-
tand conceptul dezvoltdrii durabile tre-
buie sa actioneze asupra actualelor surse
de poluare si degradare a mediului si sa
evite greselile din procesul industrializarii
celor dezvoltate.

Promovarea dezvoltdrii durabile re-
clamd un efort organizat si elaborarea si
difuzarea noilor tehnologii care protejea-
za mediul, efort ce se sprijind in primul
rand pe schimbul international de tehno-
logie prin: schimburi comerciale cu pro-
duse perfectionate, acorduri pentru
transfer de tehnologie, punerea la dispo-
zitie de experti, colaborarea in cercetare.

Investitiile private au un rol cheie in
economie §i In protectia mediului prin
asigurarea tehnologiilor necesare. Ele
domina in mare masura comertul mondial
pentru un numdr mare de produse. De
aceea, organismele si organizatiile inter-
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nationale reprezinta si faciliteaza investi-
tiile private, in special cele de asigurare si
de credite pentru export.

Pentru implementarea dezvoltarii du-
rabile este nevoie de fundamentarea stii-
ntifica a relatiei om-natura si a procesului
de antropizare, fundamentare care sa
permitd dezvoltarea 1n timp a unor mo-
dele capabile de predictie si a unor meto-
dologii de monitorizare.

1.6 Principiile dezvoltarii regionale

Un scurt istoric al constructiei regio-
nale este relevant pentru ilustrarea setului
de valori specifice ce determina definirea
unor principii care fundamenteazd exis-
tenta regiunilor.

In societatile traditionale, principiile
care au stat la baza definirii unei regiuni
au fost de natura preponderent economica
si sociald, ratiunile de exercitare a puterii
politice ocupand locul secund. In secolul
XVIII, de exemplu, atentia acordata regi-
unilor era motivatad de dorinta de a cu-
noaste limitele 1n care actionau mecanis-
mele economice si sociale. In aceste soci-
etati, regula era datd de suficienta econo-
micd, iar structura socio-politicd reflecta
capacitatea autoritatii recunoscute de a
impune unitatea politicd pe Intreg terito-
riul. Oragele erau puncte de focalizare a
vietii politice, religioase si culturale, rolul
de piata fiind, in acea perioadd, nesemni-
ficativ. Dar, odata cu extinderea activita-
tilor economice, zonele de piatd au Ince-
put séd influenteze organizarea spatiului.
Acest fapt a devenit evident n perioada
revolutiei industriale si a revolutiei din
domeniul transporturilor, cand diferitele
regiuni s-au specializat in functie de re-
sursele specifice proprii si de distanta fata
de piete, inregistrandu-se, de asemenea, o



amplificare a sectorului de servicii, ceea
ce a condus la cresterea rolului in organi-
zarea oragelor, in organizarea spatiului. In
functie de gama de produse comerciali-
zata si de distantele de transport a marfu-
rilor, s-a realizat o ierarhie a centrelor ur-
bane, dominate de o metropola regionala.

Regionalizarea teritoriald a ardtat ca
alaturi de principiile legate de dezvoltarea
economica, spatiul a fost delimitat si de
considerente de ordin cultural, antropolo-
gic, geografic si istoric. De exemplu, desi
isi pierduserd orice fel de semnificatie
functionala, regiunile au supravietuit da-
torita faptului ca aveau o traditie marcata
in constiinta colectivd a populatiei. Ast-
fel, in trecutul Frantei, regiunile cores-
pundeau unor zone cu afinitéti religioase
sau administrative, In care s-au dezvoltat
anumite complementarititi intre centrele
productive. Dar, revolutia industriala a
produs schimbari profunde, in sensul ca
viata politica si intelectualda a capatat o
anvergura nationald iar, pe plan national
si mondial, pietele atrigeau majoritatea
marfurilor. Cu toate acestea, vechile divi-
ziuni regionale nu si-au incheiat existen-
ta, deoarece ele au reusit sd se adapteze
noilor conditii, astfel incat centrele lor au
devenit parti esentiale in noile sisteme de
distributie a serviciilor. Aceastd expe-
rienta a fost Tmpartasita, de altfel, de cele
mai multe tari vest-europene, ceea ce ex-
plica stabilitatea remarcabila a teritoriilor
regionale si nationale, totodata.

in Germania, ideea de regiune a fost,
de la Inceput, strans legatd de cea a pei-
sajului’, fiind studiat de oameni de stiinti
insusi modul in care diferentierea caracte-
risticilor naturale si a activitatilor umane
este reflectata de peisajul vizibil. De ase-

* in limba germani cuvéntul “Landschaft”
Tnseamna atit regiune cit si peisaj.

menea, geografia regionala a detinut n-
totdeauna un loc important in sistemul de
invatdmant primar si secundar, ceea ce a
promovat transmiterea mostenirii cultu-
rale, populatia devenind deplin constienta
de caracteristicile culturii ei native.

In Rusia, imensitatea si relativa uni-
formitate a teritoriului au constituit ca-
racteristicile esentiale in formarea regiu-
nilor. In consecinta, criteriul principal in
formarea regiunilor a fost climatul — o
experientd originala. Astfel, in conditiile
in care formele de relief si subsolul sunt
deseori omogene, zonarea teritoriului a
fost realizata prin luarea in considerare a
diversitatii climatice.

In concluzie, cercetarea formdrii regi-
unilor in acea perioada releva dominarea
principiilor legate de spiritul naturalist,
promovand regiunile naturale, dar care au
un trecut istoric bine determinat, cu rea-
litati sociale proprii si afinitati culturale
specifice.

Specialistii  apreciazd ca stiinta
regionalizarii s-a afirmat la Tnceputul
anilor 1950. In perioada imediat premer-
gatoare exista conceptul de teorie spatia-
14, dar care era larg si destul de vag, deoa-
rece cuprindea dimensiunea urbana, pro-
bleme legate de regionalizarea emergenta
a unor elemente de apreciere a distantei si
ale teoriei input-output etc. Calitatea ana-
lizei regionale in cadrul disciplinelor so-
ciale era scazuta, iar economistii neglijau
economia regionald. Planificarea urbana
si regionala era realizatd preponderent de
arhitecti si alti specialisti care nu erau ca-
lificati adecvat pentru cercetari in dome-
niul stiintelor sociale. De asemenea, la
nivel local, administratiei publice nu i se
acorda atentia si rigoarea cuvenite.

Noile conditii de dezvoltare economi-
ca dupa cel de-al doilea razboi mondial
au constituit un imbold puternic pentru
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economisti de a se implica 1n teoria si
practica acestui domeniu. Dezvoltarea
politicilor regionale a inregistrat o evolu-
tie foarte diferentiatd, cu expansiuni si
restrangeri 1n timp si 1n spatiu. Specialis-
tii apreciaza ca se pot distruge, pand in
prezent, trei faze insemnate:

- faza de expansiune, in timpul perioa-

dei de aur, 1950-1970;

- faza de criza, din 1970 pana in 1980;
- faza de renastere, Incepand cu 1980.

Aceste trei faze se profileaza in ma-
sura 1n care fenomenele legate de
regionalizare sunt privite pe termen lung.
Desigur, fiecare tard a avut experienta
specifice si, din aceasta perspectiva, pro-
babil, ar trebui efectuate diferite ajustari
in timp.

In prima fazi, denumiti si perioada de
aur, politica regionala a fost larg recunos-
cutd, atat in tarile dezvoltate cat si In curs
de dezvoltare. In multe tiri, se inregistra
o crestere economica accelerata, fenome-
nele de industrializare si urbanizare erau
in plin avant, iar decidentii manifestau un
optimism marcat in ceea ce priveste ca-
pacitatea politicii regionale de a contribui
la eliminarea unor dezechilibre din viata
societatii. In acest climat politic si inte-
lectual propice, planificarea si politicile
regionale erau promovate prin legi, re-
glementari guvernamentale si institutii
care au reusit, Intr-o masurd apreciabila,
sd imbunatateasca dezvoltarea economi-
ca, sociald si culturald a regiunilor in
multe tari. De asemenea, comunitatea
academicd si organizatiile internationale
s-au Incadrat in aceasta tendintd, promo-
torul stiintei regionale fiind Walter Isard.
Aceasta a fost perioada reconstructiei, de
avant, economia fiind condusd pe baza
principiilor lui Keynes. Dezvoltarea
socio-economica si, implicit, regionala se
baza pe principiul polilor de crestere, pe
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baza planurilor de stat.

Modelele traditionale de dezvoltare
din acea perioada se bazau pe difuzarea si
modernizarea teoriei potrivit careia facto-
rii de productie, in special capitalul, teh-
nologia si munca cu grad inalt de califica-
re, erau transferate din zone foarte dez-
voltate spre altele mai putin dezvoltate.
Acest principiu denumit “dezvoltare de
sus in jos” (Stohr, 1981) sau de “difuzare
a efectelor” (Myrdal, 1957) a fost, 1nsa,
acompaniat, deseori, de o patrundere in-
stitutionald, legald, politicd si uneori,
chiar, politica si militara a regiunilor sau
tarilor mai dezvoltate in zonele sau statele
mai putin dezvoltate.

Deci, caracteristica esentiald a politi-
cilor de dezvoltare regionala era reduce-
rea disparitatilor spatiale ale standardului
de viatd, prin extensia impulsurilor de
dezvoltare din regiunile dezvoltate spre
altele mai putin dezvoltate. De asemenea,
ele aveau drept obiectiv cresterea mobi-
litatii marfurilor si a factorilor de produc-
tie, sustinuta de imbunatatirea retelelor de
transport si comunicatii dintre centre si
celelalte zone, ca si prin investitii in in-
frastructura si in alte domenii in teritoriile
mai putin dezvoltate. In multe tari, aceste
masuri erau focalizate pe locatii specifice
precum polii de crestere sau parcurile in-
dustriale, pentru atragerea investifiilor
publice si private si pentru intensificarea
urbanizarii.

Disparitatile interregionale erau vazute
in termeni cantitativi si masurate prin in-
dicatori precum produsul regional, venitul
pe locuitor, nivelul somajului, urméarindu-
marfuri §i majorarea numerica a centrelor
de activitate economica.

Aceste strategii au fost eficiente pen-
tru reducerea disparitatilor interregionale
cantitative mai ales 1n tarile industriali-



zate, cu toate cd, de multe ori, ele pot fi
interpretate, drept o deplasare a proble-
mei, un “export” al neajunsului cauzat de
dezvoltarea locala. Aceastd abordare co-
respundea modelului centru-periferie, in
care nivelul de dezvoltare scadea pe ma-
sura majorarii distantei fatd de centrele
metropolitane.

in cea de-a doua faza, intre anii 1970
si 1980,progresul stiintei regionale a fost
oprit din cauza crizei economice, pe care
unii economisti au apreciat-o drept o
criza generali a civilizatiei industriale. In
primul rand, criza petrolului a provocat o
recesiune extrem de puternica, omenirea
confruntandu-se acut cu problemele re-
surselor naturale, de energie ca si cu pro-
blemele protectiei mediului. Aceasta re-
cesiune, care initial a fost consideratd o
simpla depresiune ciclicd, s-a dovedit a fi
o criza profunda a relatiilor de oferta —
cerere la nivel mondial, intre tari si regi-
uni, o criza a parametrilor tehnologici si a
sistemelor de valori (Naisbitt, 1984).
Aceastd transformare structurald a influ-
entat nu numai diviziunea muncii intre
natiuni dar si intre regiunile unei tari, de-
terminand, astfel, necesitatea reexamina-
rii strategiilor de dezvoltare regionala.

Incepand cu anii 1970, a avut loc o
schimbare a conditiilor externe, respectiv,
oportunitatile de export a problemelor, di-
ficultatilor spre alte regiuni s-au diminu-
at, astfel ca principalele ipoteze, premise
ale politicilor de dezvoltare regionala tra-
ditionale erau invalidate.

Schimbarea acestor conditii externe a
fost semnalatd la scara internationala de
Primul Raport al Clubului de la Roma
(Meadows s.a., 1972), concluziile res-
pective fiind intdrite printr-o analizd la
nivel al regiunilor continentale 1n cel de-
al Doilea Raport al Clubului de la Roma
(Mesarovic si Pestel, 1974). Din aceste

lucrari a rezultat un fapt important pentru
teoria si practica dezvoltarii regionale si
anume realitatea cd dezvoltarea conti-
nentelor, natiunilor si regiunilor se poate
realiza tot mai putin pe deplasarea pro-
blemelor, insuficientelor, a aspectelor ne-
gative ca si a costurilor dezvoltarii spre
alte teritorii. A aparut fenomenul consti-
entizarii cad era necesar sa se internalizeze
costurilor si efectelor colaterale ale dez-
voltarii in teritoriul in care au fost gene-
rate, acompaniate de inducerea transfor-
mdrilor structurale adecvate.

Schimbarile cele mai insemnate ale
conditiilor externe care au influentat po-
liticile de dezvoltare regionala au fost
multiple.

e Reducerea ratelor de crestere econo-
micd a condus la o diminuare sau chiar
disparitie a extinderii spatiald a efectelor
negative ale dezvoltarii dinspre teritoriile
dezvoltate spre cele mai putin dezvoltate.
In acelasi sens a actionat cresterea
costurilor energiei si ale transportului.

e S-a redus disponibilitatea fondurilor
publice, inclusiv a celor utilizate pentru
promovarea extinderii spatiale si a redis-
tribuirii activitatilor.

e Spatiile libere in termeni ecologici,
economici §i politici, disponibile pentru
externalizarea costurilor dezvoltarii si de-
plasarea spatiala a neajunsurilor, impasu-
rilor au disparut. Aceastd evolutie a fost
determinata de doua cauze: pe de o parte,
teritoriile periferice — nationale sau inter-
nationale — au atins limitda de
epuizabilitate pe termen mediu sau lung a
propriilor resurse, iar, pe de altd parte,
multe teritorii periferice si tari si-au Inta-
rit organizarea, astfel incat au putut sa re-
ziste mai bine tendintelor de presiune
asupra resurselor lor si de externalizare a
costurilor dezvoltdrii teritoriilor avansate
economic. in consecin{a, zonele centrale
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sau tarile dezvoltate au trebuit sa-si inten-
sifice preocupdrile de gasire a solutiilor
interne pentru impasurile lor economice
si pentru economisirea §i conservarea
propriilor resurse.

e Constientizarea publicad a problemati-
cii afectdrii mediului s-a intensificat ceea
ce a condus la cresterea rezistentei fata de
exploatarea excesiva a resurselor natura-
le.

e S-arecurs din ce Tn ce mai mult la uti-
lizarea noilor tehnologii, bazate pe mi-
croelectronicd, ceea ce conducea la cres-
terea flexibilitatii si capacitatii de inovare
in unitdti mici, descentralizate. In masura
in care adoptau si masuri eficiente de or-
ganizare a muncii, aceste mici unitati pu-
tea sd intre Tn competitie cu marile unitati
centralizate.

e S-au produs schimbdri in intelegerea
conceptului de dezvoltare, care, pand in
acei ani, era privitd preponderent o cres-
tere cantitativa initiatd prin mecanisme
centrale (precum mecanismul pietei sau
institutii centrale). A devenit evidenta ne-
cesitatea dezvoltdarii mai largi a
capabilitatilor umane pe baza conditiilor
istorice, societale si naturale.

e (Centralizarea excesiva a elementelor
determinante ale dezvoltarii a produs o
presiune crescanda din partea comunita-
tilor locale si regionale pentru o mai mare
participare la luarea deciziilor privind
propriile conditii de viata, 1n plan local si
regional. Acest fenomen s-a concretizat,
pe de o parte, prin cresterea numarului de
initiative locale ale locuitorilor de influ-
entare a deciziilor publice si, pe de alta
parte, prin intensificarea actiunilor comu-
ne ale diferitelor comunitati menite sa de-
fineascd mai bine identitatea locala si re-
gionala, precum actiunile de infiintare a
unor muzee locale, regionale si pentru
conservarea arhitecturii regionale.
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e Turbulenta marcatd a schimbarilor
economice structurale pe plan mondial au
determinat, ca si in prezent, situatii de
criza regionala si locald concretizate sub
forma inchiderilor de intreprinderi si so-
maj local cu frecventa ridicatd. Acest fe-
nomen este partial legat de redefinirea
functiilor intrafirma a {intreprinderilor
multinationale. In acest mod, multiplica-
torii regionali bazati pe activitatea de ex-
port din perioadele de crestere economica
s-au tansformat frecvent in multiplicatori
de criza sau reducere a activitatii. In acest
sens, se apreciaza cd este necesara o mai
mare selectivitate 1n criteriile de promo-
vare a exportului. De exemplu, este prefe-
rabil sd se adopte criteriul minimizarii
elasticitatii pretului in locul celui al ma-
ximizarii elasticitatii cererii in funda-
mentarea politicilor de dezvoltare regio-
nala.

e S-a observat cd, 1n perioadele de redu-
cere a cresterii agregate si de schimbare
structurala economica acceleratd, Intre-
prinderile mici si mijlocii au prezentat in
multe cazuri, o stabilitate mai mare in
ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, In comparatie cu Intreprinderile
mari.

e Politicile traditionale de dezvoltare re-
gionala s-au bazat pe premisa existentei a
unui grad Tnalt de stabilitate a parametri-
lor externi, ipoteza care a fost insa invali-
data de turbulenta fenomenelor economi-
ce si sociale. De asemenea, politicile re-
gionale traditionale prevedeau un sistem
de management excesiv centralizat. Acest
sistem, insd, putea fi eficient, de aseme-
nea, numai in conditii externe stabile sau
controlabile, deoarece el functioneaza
prin bucle de feedback deschise, ceea ce
nu produceau efectele pozitive dorite si
nu condifii incerte sau de crizd. Specia-
listii au apreciat cd, in conditii de instabi-



litate externa, o performantd naltd se
poate obtine prin utilizarea unor sisteme
cu bucle de feedback inchise la toate ni-
velurile spatiale, care sd permitd ajustari
permanente in functie de schimbarile in-
tervenite, prin cresterea flexibilitatii si
capacitatii inovative ale sistemelor regio-
nale. Aceasta inseamna, insa, prezervarea
sau restabilirea (deoarece 1n trecut a fun-
ctionat un asemenea sistem) a unei retele
economice, sociale, politice si ecologice
si a unor mecanisme de feedback la nivel
local si regional.

Pe langd influentele mentionate ale
mediului mondial, s-a apreciat cd princi-
piul “dezvoltarii de sus in jos” (Stohr,
1981) pe care se bazau politicile regio-
nale a generat un model caracterizat prin
diviziunea verticald a muncii si conditii
inegale de comert in detrimentul zonelor
mai putin dezvoltate, ca si prin marginali-
zare.

Acest fenomen a fost Insotit de ex-
ploatarea accentuata a resurselor umane si
materiale, fiind solicitate preponderent
resursele valoroase si de calitate Tnalta,
din zonele mai putin dezvoltate, aceste
resurse fiind utilizate pentru satisfacerea
cererii mondiale. Totodatd, s-a constatat
formarea de monostructuri si descalifica-
rea fortei de munca ramase in teritoriile
indigene, mai ales in zonele industriale
“vechi”.

Aceste strategii au condus la o erodare
a potentialului de dezvoltare pe termen
mediu si lung a zonelor mai putin dez-
voltate si a zonelor industriale “vechi” ca
si la cresterea dependentei acestor teritorii
de input-urile din regiunile centrale inalt
dezvoltate.

Politicile regionale vizand obtinerea
de efecte cantitative au condus la
“maldezvoltarea” zonelor mai putin dez-
voltate sau structural slabe. in consecinta,

au fost elaborate strategii care se bazau pe
accentuarea parametrilor calitativi, pre-
cum adaptarea elementelor de progres
tehnic si tehnologic, incurajarea potenti-
alului inovational. Cu toate eforturile de-
puse disparitatile calitative si structurale

au luat o alta infatisare, rezultind o

structurd caracterizatd prin zone novatoa-

re si institutional flexibile si zone non-
novatoare §i institutional rigide.

Se apreciazd, de asemenea, cd prin
trecerea de la dezvoltarea cantitativa la
cea calitativd, incepdnd cu anii 1980,
problema bipolard a dezvoltarii regionale,
respectiv zone cu inalt nivel de dezvoltare
(concentrare inalta a populatiei si activi-
tate economica intensa) si zone periferice
mai putin dezvoltate (cu densitate scdzuta
a populatiei, nivel redus de industrializa-
re), a devenit una tripolara, caracterizata
prin:

- regiuni cu grad inalt de inovare: anu-
mite zone urbane, atractive din punct
de vedere a conditiilor naturale de
mediu (regiuni insorite §i zone mun-
toase), zonele din jurul complexurilor
tehnologice, sau din jurul pacurilor de
stiinta etc., bazate, in principal, pe ac-
tivitati legate de tehnologii avansate;

— regiuni industriale “vechi” formate in
perioada primei revolutii industriale
sau, 1n tarile mai putin dezvoltate, in
faza timpurie de industrializare si de
substitutie a importurilor, regiuni ori-
entate pe exploatarea resurselor mine-
rale si dominate de industrii poluatoa-
re;

- regiuni subdezvoltate, care sunt dese-
ori rurale, cateodata cu un grad de in-
dustrializare scazut si fluctuant, cu in-
treprinderi cu o productie de tehnici-
tate redusa.

Aceasta situatie tripolard constituie si
expresia tranzitiei de la disparitatile can-
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titative la cele calitative ale gradului de
dezvoltare ntre regiuni, bazatd in special
pe diferentele de inovare. Aldturi de dife-
rentierile economice semnalate, sociolo-
gii au mai semnalat urmatoarele fenome-
ne privind ordinea sociala, care afecteaza
posibilitatile de atenuare a diferentierilor
inter-regiuni pe plan mondial:

- degradare progresiva si ireversibila a
regulilor sociale si politice a civilizati-
el industriale;

- accentuarea confuziei si ambiguitatii
obiectivelor si valorilor;

- slabirea considerabild a responsabilita-
tii morale §i a consensului spontan,
dublat de o crestere a disensiunilor,
apatiei sociale;

- dezvoltarea unor stiluri de viatd nepo-
trivite, dintre care consumerismul este
expresia tangibild;

- scaderea increderii in modelele so-
cietale existente si absenta unor alter-
native viabile de Tnlocuire a acestora.
incepﬁnd cu 1980, s-a afirmat o noua

faza a stiintei regionale, denumita si peri-
oada de renastere, Intrucat a reusit sd ga-
seascd unele raspunsuri utile pentru re-
zolvarea problematicii complexe mani-
festata in perioada anterioara de criza.

In primul rand s-au conceput si s-au
aplicat, dar cu rezultate deseori nesatisfa-
catoare, strategii care vizau mobilizarea
propriilor resurse si a capacitatilor regio-
nale inovative si adaptative. In principiu,
noile politici regionale trebuiau sa reali-
zeze urmatoarele:

- facilitarea dezvoltarii in zonele indus-
triale “vechi” sau mai putin dezvoltate
si a inovarii nu numai pe baza stimu-
lentelor cantitative derivate din creste-
rea economica agregata;

- economisirea energiei si resurselor na-
turale;

- fundamentarea dezvoltarii pe baza
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mobilizarii largi si a interactiunii re-

surselor regionale, fara a apela la in-

put-uri masive de fonduri financiare
publice;

- acordarea unei importante adecvate nu
numai factorilor specifici regionali
economici c¢i si celor non-economici
precum caracteristici culturale, iden-
titati, structuri participatorii si conditii
naturale de mediu, fard a impune un
model uniform urban-industrial pre-
cum s-a procedat in perioadele anteri-
oare;

- orientarea spre cresterea capacitatilor
interne ale regiunilor de rezolvare a
problemelor, pentru a nu se baza pe
aportul factorilor externi si pentru a nu
recurge la deplasarea, respectiv ex-
portul, dificultatilor ivite;

- promovarea unor circuite sociale, eco-
nomice, politice si ecologice de di-
mensiuni reduse pentru a mari, pe
aceasta cale, flexibilitatea sistemelor
regionale sociale, in special prin capa-
citatile lor adaptive si inovative;

- amplificarea rolului decidentilor su-
bordonati, la nivel local si regional, in
elaborarea politicilor de dezvoltare.
Aceste noi orientdri ale politicilor de

dezvoltare regionald, cu toate ca unele au
ramas la stadiul de deziderate, au impus
noi cerinte si schimbari ale opticii si fun-
ctiondrii organismelor nationale si inter-
nationale abilitate in domeniu.

In stadiile anterioare de planificare re-
gionala, dupd cum s-a mentionat, s-a
practicat exclusiv o “abordare de sus in
jos”, plecand de la construirea unui model
national, care implicd o analiza nationala
a problematicii nationale, inclusiv o ana-
liza sectoriala la nivel national. Se proce-
deaza apoi la construirea modelelor regi-
onale care trebuie sa se incadreze in pla-
nul national.



Dupa 1980, orientarile de politica re-
gionald au impus luarea in considerare a
abordarii “de jos in sus”. Potrivit acestei
abordari, se acorda prioritate problemelor
regionale si constructiei modelelor regio-
nale, inclusiv a analizelor aspectelor res-
pective. Rezultatele acestor analize se
adaugd celor la nivel national, In scopul
realizarii unor modele de dezvoltare la
nivel national care sd corespunda dezide-
ratelor avansate de diferitele regiuni.

Experienta planificarii a relevat ca
utilizarea exclusiva a unei singure abor-
dari a provocat o risipa de resurse si timp,
o pierdere de eficienta atat la nivel natio-
nal cét si regional. De aceea, majoritatea
statelor s-au indreptat spre o combinatie a
celor doud abordari. Trebuie luat in con-
siderare faptul ca fiecare regiune exista in
cadrul unei tari. Conditiile ce caracteri-
zeaza sistemul national, cum sunt mediul
de afaceri, evenimentele si starea gene-
rald financiard etc., afecteaza situatia
socio-economicd a regiunii, de exemplu
volumul si calitatea infrastructurii (dru-
muri, retea feroviara, scoli, spitale etc) la
nivel local. Pe de alta parte, o tard este
suma regiunilor sale. Dezvoltarea sana-
toasa si puternicd a acestor regiuni, am-
ploarea fortelor, care contribuie la inten-
sificarea initiativelor antreprenoriale lo-
cale pentru realizarea de investitii, sunt
fenomene care induc dezvoltarea sanatoa-
sd a Intregii tari.

Acest principiu, al abordarii combi-
nate a celor doua sensuri de planificare,
si-a dovedit utilitatea in realizarea dez-
voltarii durabile a economiei, problemele
de protectie a mediului fiind cel mai bine
gestionate prin acest mod de abordare. De
exemplu, atat timp cat aspectele de afec-
tare a mediului nu constituiau o problema
acutd pentru societate, respectiv in peri-
oada 1950-1970, se utiliza planificarea

“de sus in jos”, poluarea apelor si aerului
fiind un aspect minor al planurilor natio-
nale si cu un impact nesemnificativ la ni-
vel local. incepﬁnd cu 1970, si mai ales in
prezent, s-a produs o schimbare majora in
politicile energetice, de conservare si ex-
ploatare rationala a resurselor, precum si
de protectie a mediului. Astfel, atentia
acordatd problemelor legate de mediul
natural al diferitelor regiuni a devenit un
element esential al politicilor nationale
ale statelor lumii. Analizele impactelor
locale, deseori din utilizarea de modele
input-output, au fost combinate, armoni-
zate cu cele la nivel national, prin utiliza-
rea unor modele econometrice nationale,
pentru a arata ca nu puteau fi acceptate
efecte negative asupra comunitatilor lo-
cale. In acest mod, analistii care elabo-
reazd modelele nationale, potrivit unei
abordari “de sus 1n jos”, trebuie sa-si in-
tegreze si modelele locale 1n analizele lor.
In acest sens, au existat numeroase cazuri
cand solicitarile populatiei locale au fost
destul de sustinute si persistente si au reu-
sit sd convinga analistii de politicd natio-
nald sa realizeze studii suplimentare de
impact local si sd ia in considerare con-
cluziile respective in ceea ce priveste de-
ciziile privind amplasarea unui aeroport,
a depozitarii unor reziduuri rezultate in
urma exploatdrii unor resurse naturale
etc.

Interesul UE privind dezvoltarea regi-
onala este esentialmente economic. Por-
nind de la perspectiva globalizarii eco-
nomiei mondiale si implicit a cresterii
concurentei economice, UE se vede obli-
gatd sa-si foloseascd deplin resursele si
capacitatile de care dispune. Existenta
unor decalaje regionale majore in interio-
rul UE ar frana cresterea economica, si
implicit, competitivitatea produselor eu-
ropene.
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In acest context principiile de bazi ale
politicii de dezvoltare regionald sunt:

a. concentrarea fondurilor comunitare pe
obiective comune ceea ce Tmpiedicd
dispersia resurselor;

b. realizarea unei strategii globale la ni-
velul regiunii, strategie care sa corele-
ze toate proiectele existente;

c. existenta unui parteneriat la toate nive-
lurile — local, regional, national si co-
munitar — in toate fazele procesului de
utilizare a Fondurilor Structurale;

d. cresterea responsabilitatii factorilor
decizionali la nivel regional;

e. sustinerea eforturilor comunitatilor lo-
cale prin finantari comunitare nu nlo-
cuieste eforturile proprii ale acestora;

f. cofinantarea proiectelor atit de la ni-
vel local/regional cét si comunitar;

g. evaluarea permanentd a deruldrii pro-
gramelor finantate de UE astfel incat
acestea sd-si atingd obiectivele pro-
puse.

Principiile dezvoltarii regionale deriva
din realitatea obiectivd a existentei unei
varietati a mediului natural si unor comu-
nitati umane cu stadii diferite de dezvol-
tare precum si din obiectivele politicilor
nationale vizand diminuarea dezechili-
brelor dintre regiunile respective.

In prezent, stiinta regionald este larg
acceptata si se Tmbogateste permanent cu
noi valori sub impactul unor fenomene ce
marcheaza puternic acest secol: dezvolta-
rea tehnologiilor avansate; evolutiile ocu-
parii fortei de muncd si a somajului;
evolutiile ocupdrii fortei de munca si a
somajului; schimbarile in plan ecologic si
al mediului natural; constientizarea iden-
titatii regionale si locale.

Dezvoltarea regionala a devenit o pre-
ocupare importantd nu numai a
decidentilor la nivel national dar si a or-
ganizatiilor internationale in urma ac-
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centudrii fenomenului globalizarii si a
unor factori ce au amplificat diviziunea
spatiald a muncii, precum:

- reducerea costurilor de transport §i co-
municatii datoritd inovarii rapide in
aceste domenii, interactionand cu libe-
ralizarea barierclor de comert si cu
integrarea crescanda a pietelor de mar-
furi nationale si internationale;

- cresterea integrarii pietelor financiare
si de capital internationale ceea ce a
permis extinderea rapida a mobilitatii
capitalurilor si reducerea riscurilor
politice respective;

- standardizarea internationald a produc-
tiei si caracteristicile produselor;

- adoptarea de noi tehnologii de produc-
tie care permit segmentarea productiei
si distributiei in unitati discrete care
pot fi localizate separat una de alta in
spatiu, rezultand, astfel, o segregare
spatiald, de exemplu o separare a uni-
tatilor specializate pe productie de al-
tele care au atributii de cercetare si
dezvoltare sau au functii manageriale,
planificare si control.

- existenta corporatiilor transnationale
organizate pentru a functiona dincolo
de granitele pietelor integrate natio-
nale sau internationale si, prin urmare,
capabile sa utilizeze optim fiecare din
functiile mentionate la scara mondiala.

- mobilizarea unui potential rezervor de
lucratori industriali in aproape toate
zonele neindustrializate inca ale lumii,
in acelasi timp cu cresterea stimularii
noilor activitati industriale la nivel na-
tional, regional si local.

Elaborarea unor politici regionale efi-
ciente este necesara deoarece realitatea
impune reconsiderarea virtutilor “mainii
invizibile”, ce reglementeaza fenomenele
contradictorii si crizele pietei. A devenit
evident faptul ca societatea modernd nu



poate exista, pe termen lung, fara ghida-
rea §i interventia “mainii vizibile” a auto-
ritatilor publice, mai ales in problematica
regionald, care impune, incd, un studiu
atent.

Elaborarea si implementarea politici-
lor regionale, identificarea unor principii
valabile care sa sustind actiunile respecti-
ve au relevat existenta anumitor optiuni
fundamentale ideologice s§i strategice.
Aceste optiuni, criterii §i principii ale po-
liticilor regionale cu caracter general pe
plan international au constituit, pand de
curand, veritabile probleme ale politicii
regionale, dintre care evidentiem urma-
toarele:

1. Echitate sociald sau eficienta
macroeconomica?

Ideologia politicii regionale a acordat
o importantd deosebitd echitatii sociale si
egalitatii. Astfel, unul din obiectivele
fundamentale ale politicilor respective era
reducerea pana la eliminare a somajului
in regiunile subdezvoltate, unde acest fe-
nomen era persistent si inregistra niveluri
ridicate. Se argumenta ca sprijinirea regi-
unilor mai putin dezvoltate conducea la
eficientd macroeconomica pe termen
lung, astfel ca echitatea sociala si efici-
enta economica nu erau obiective sau
principii contradictorii 1n politica regio-
nala.

Cu toate acestea, s-a dovedit ca, de
cele mai multe ori, argumentele erau pur
teoretice, pentru ca, in conditiile crizei
din acel deceniu, s-a dovedit ca sustinerea
celui mai slab devenea o sarcina dificila
si neplacuta.

In consecintd, s-a observat accentuarea
tendintei de orientare a politicii regionale
spre inovare si progres, spre incurajarea si
stimularea regiunilor si localitatilor care
puteau intra in competifia de pe pietele
nationale si internationale in conditii de

avantaj superior. In acest mod, a inceput
sd devina manifest conflictul dintre poli-
tica de echitate sociala si eficienta macro-
economica in plan regional.

2. Motivatii interne sau externe?

Prioritatea acordatd motivatiilor in-
terne sau externe reprezintd o insemnata
optiune strategica.

Unii teoreticieni au fost de parere ca
politicile regionale trebuie si contribuie
la integrarea economiei si intreprinderilor
din regiune pe pietele si in comunitatile
nationale si internationale. In acest sens,
este cunoscut modelul suedez, care con-
siderd politica regionald drept un instru-
ment de adaptare a realitdtii regionale la
schimbarile externe. Astfel, politica regi-
onald este un agent pasiv al schimbarilor
externe si este privita drept o modalitate
de perpetuare a relatiilor centru-periferie
existente la niveluri regionale, nationale,
continentale si globale.

O opinie contrard a exprimat Paul
Prebisch in cadrul cuprinzétoarei analize
economice, sociale si politice a mecanis-
melor, a relatiilor centru-periferie mani-
festate in structura si dezvoltarea tarilor
Americii Latine. Tezele lui Prebisch sus-
tineau necesitatea abordarii critice si
foarte atente a acorddrii prioritdtii moti-
vatiilor externe in cadrul elaborarii si ex-
plicarii politicii regionale. Astfel, o poli-
ticd regionald orientatd pe motivatii in-
terne poate contribui, atat pe termen scurt
cat si pe termen lung, la estomparea si
chiar disparitia distorsiunilor proprii rela-
tiei centru-periferie si poate produce
cresterea unor activitati sanatoase in ca-
drul dezvoltarii economice §i sociale in-
terne. Argumentele se refereau la schim-
barile tehnologice, economice §i manage-
riale care puteau crea noi fundamente ale
dezvoltarii interne 1n regiuni si localitati.
in continuare, dezvoltarea internd condu-
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cea la renasterea constientei de identitate
regionald, ca un important fenomen
socio-cultural.

in practicd, s-a dovedit, Insa, ca luarea
in considerare, cu prioritate, a motivatii-
lor interne constituia un element relativ
slab In comparatie cu logica dezvoltarii
globale. Pe de alta parte, Tn multe tari si
regiuni existau destule sperante pentru
reusita unor politici regionale bazate pe
motivatii interne.

3. Uniformitate sau diversitate in
transformarea peisajului cultural?

Industrializarea, urbanizarea si mo-
dernizarea agriculturii au produs o uni-
formitate crescandd a peisajului cultural
la scara interregionald, intercontinentala.
Se apreciaza ca aceasta uniformitate nu a
constituit obiectivul explicit al vreunei
politici regionale sau vreunui sistem de
planificare, dar a rezultat din diferite acti-
vitdti, sub actiunea “mainii invizibile” a
pietei si a “mainii vizibile” a autoritatii
publice.

S-a remarcat faptul ca nu a existat o
initiativd importantd in sensul elaborarii
si implementdrii unor politici regionale
menita s contracareze aceastd uniformi-
tate. Dimpotriva, majoritatea politicilor se
bazau, in mod tacit, pe aprecierea ca vor
contribui la acest fenomen de uniformiza-
re. Se pare ca politicile regionale conven-
tionale nu plasau in sfera lor de interes
transformarea peisajelor culturale.

Desigur ca acestea sunt numai citeva
dintre aspectele cu care societatea s-a
confruntat, analiza putand fi extinsa si
asupra altora referitoare la abordarile
economice sau ecologice, la abordarile
echilibrate sau neechilibrate, la inertia sau
flexibilitatea politicilor regionale.

Raspunsurile la ceste probleme s-au
regasit, intr-o masurd insemnatd sau nu-
mai partial incd, in obiectivele, criteriile
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si principiile adoptate in ceea ce priveste
politica regionald a Uniunii Europene,
inca din anii 1980, dar care s-au imboga-
tit si rafinat ulterior, in prezent dezvolta-
rea diferitelor regiuni ale statelor europe-
ne constituind o preocupare importanta a
strategiei comunitare.

Avand drept obiectiv fundamental re-
ducerea decalajelor economice si sociale
dintre statele si regiunile cele mai bogate
si sarace, politica de coeziune economica
si sociald (PCES) cuprindea politica regi-
onald (reducerea disparitatilor teritoriale,
regenerarea zonelor industriale in declin,
acordarea de asistenta pentru dezvoltarea
rurald), masuri de politica sociald (com-
baterea somajului pe termen lung, spriji-
nirea activitatilor educationale si de for-
mare continud), elemente de politica agri-
cold comuna (asistenta acordata dezvolta-
rii rurale).

Principiul de baza care a fost promo-
vat inca de la inceput in politica regionala
si care ramane valabil si in prezent, este
cel al solidaritatii, acest principiu fiind
propriu integrarii europene. In acest sens,
Comisia Europeana a adoptat teoria inte-
grarii economice potrivit careia fortele
pietei nu pot rezolva singure inegalitatile
regionale si, ca atare, este necesar un sis-
tem de sustinere a regiunilor si tarilor mai
putin dezvoltate. De altfel, practic, exis-
tau destule exemple care evidentiau peri-
colul pe care il prezentau aceste decalaje
pentru integritatea pietei interne si comu-
nitare.

Aceastd abordare, proprie principiului
solidaritatii, se bazeaza si pe teoriile eco-
nomice ale anilor 1990, prin care se apre-
cia ca integrarea economicd va conduce
la cresterea discrepantelor economice
dintre tari si regiuni, in special prin faptul
cd un important factor de productie, ca-
pitalul, va tinde sa se concentreze in regi-



unile cele mai bogate. O alta abordare o
prezinta teoria neoclasica privind creste-
rea economicd, care promoveaza ideea
necesitatii noninterventiei din afara asu-
pra factorilor de productie. Astfel, se
apreciaza ca diferentele de productivitate
a muncii si de venit pe locuitor sunt de-
terminate de mobilitatea insuficientd a
factorilor de productie si de stabilirea ar-
tificiala a preturilor. Aceastda teorie este
sustinutd, 1n principal, de Marea Britanie
care este de parere ca, prin
nerestrictionarea factorilor de productie,
se va inregistra o tendintd de crestere a
convergentei economice, iar sistemul co-
munitar de interventie este nefolositor sau
chiar nociv, pentru cd impiedicd mobili-
tatea factorilor de productie si ajustarile
economice. Ulterior, s-a dovedit ca optiu-
nea politicii comunitare a fost justa, deoa-
rece, daca la inceputul procesului de inte-
grare, cu exceptia sudului Italiei, dispari-
tatile regionale nu erau insemnate, prin
largirile succesive ale UE, decalajele
dintre regiuni au crescut 1n ceea ce pri-
veste venitul, productivitatea, calitatea in-
frastructurii. Aceste decalaje nu puteau fi
reduse, in timp util, prin evolutia libera a
factorilor de productie, ceea ce ar fi putut
deveni o sursa permanentda de confruntari
politice. Prin aplicarea principiului soli-
daritatii, au putut fi atenuate conflictele
potentiale si reale dintre “centrul si peri-
feria” Uniunii Europene, in cadrul “peri-
feriei sarace” fiind incluse tari precum
Scotia, Irlanda, Portugalia, centrul si su-
dul Spaniei, Corsica, sudul Italiei, Grecia,
Germania de est (dupa 1990), in timp ce
regiuni precum sudul Marii Britanii,
nord-estul Frantei, tarile din centrul Eu-
ropei, nord-vestul Germaniei si nordul
Italiei apartineau “centrului bogat”.
Trebuie subliniat ca, inca de la ince-
put, politica UE s-a bazat pe principiul

solidaritatii, exprimat atat explicit cat si
implicit prin obiectivele comunitare si in-
strumentele create pe parcursul existentei
sale Tn ideea perfectiondrii continue a
structurii sale. Astfel, Tratatul Comunita-
tii Europene (articolele 2 si 3) aratd ca
una din sarcinile CE este de a “promova
pe intreg teritoriul comunitar o dezvoltare
armonioasa, echilibrata si durabild a acti-
vitatilor economice, un grad ridicat de
ocupare a fortei de munca si a protectiei
sociale (....) cresterea nivelului de viata, a
solidaritatii §i coeziunii economico-soci-
ale Tn randul statelor membre”.
Importanta majord acordatd coeziunii
economice si sociald, care poate fi consi-
deratd, de asemenea, un principiu, in ma-
sura in care la nivelul multor state, regi-
uni si factori politici, obiectivele, sarci-
nile devin veritabile principii, de multe
ori, confundandu-se, a fost consfintita
prin introducerea unui capitol special cu
acest titlu (“coeziunea economica si soci-
ala”) art.158-162 n Actul Unic (1987).
Potrivit actualului Titlu XVII al Tratatu-
lui UE, cresterea gradului de convergenta
si a coeziunii economice constituie o pri-
oritate, ceea ce “va reduce disparitatile
intre dezvoltarea diferitelor regiuni si ra-
manerea in urma a celor mai putin favori-
zate regiuni sau insule, inclusiv zonele ru-
rale”. Pentru realizarea planului de coezi-
une economica si sociala a fost demarata
si desfasurata o larga actiune de asistenta
financiard, concentratd prin programele
regionale multianuale negociate intre re-
giuni, statele membre si Comisie, prin
intermediul a patru fonduri structurale
(Fondul European de Dezvoltare Regio-
nald — FEDER, Fondul Social European —
FSE, Fondul European de Orientare si
Garantare Agricold — FEOGA, Instru-
mentul Financiar de Orientare a Pescui-
tului — IFOP), a unui Fond de Coeziune —
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FC, pentru a finanta proiecte de mediu si
transport, precum s$i a patru initiative si
scheme comunitare pentru aspecte speci-
fice precum cooperarea transfrontalierd
(INTERREG), dezvoltarea rurala durabila
(LEADER), combaterea discriminarii §i
inegalitatilor privind accesul la munca
(EQUAL), refacerea economica si sociala
a unor arii urbane mai putin dezvoltate
(URBAN). Acestor instrumente financia-
re precum si sprijinului acordat prin pro-
gramul PHARE, li s-au alaturat pentru
perioada 2000-2006, alte doud instru-
mente financiare de pre-aderare, de care
beneficiaza §i tara noastra, respectiv In-
strumentul pentru politici structurale de
pre-aderare (ISPA) si Programul special
de aderare pentru agriculturd si dezvoltare
rurala.

Sprijinul financiar eficient se face prin
respectarea a patru principii, care se
aplica in cazul instrumentelor structurale
mentionate, respectiv concentrarea, pro-
gramarea, parteneriatul si aditionalitatea.
1. Concentrarea — evidentiaza faptul ca
aceste fonduri sunt structurate si prin ur-
mare, concentrate pe un numar definit de
obiective prioritare. Astfel, dacd In peri-
oada 1994-1999, au fost sustinute finan-
ciar sapte obiective, numarul lor s-a res-
trans la trei In anii 2000-2006. Dintre
aceste obiective, cel mai important este
Obiectivul 1 (O1), cu relevanta puternica atat
in plan economic cét si politic, prin faptul
ca prevede acordarea de sprijin financiar
regiunilor cu un PIB pe locuitor mai mic
de 75% fata de media comunitara.

Insemnitatea acestui obiectiv, decurge
si din realitdtile cresterii disparitatilor
economice din cadrul UE, in ceea ce pri-
veste nivelul PIB pe locuitor, decalajul
intre segmentul format de 10% din po-
pulatia care traieste in tarile cele mai
prospere si cel format din 10% din popu-
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latia care traieste in regiunile cele mai
putin prospere se va dubla in cazul Euro-
pei cu 25 de membri fatd de Europa cu 15
membri. De asemenea, in cazul UE-25
fatd de UE-15, raportarea disparitatilor se
va modifica geografic in sensul ca, in re-
giuni cu PIB pe locuitor inferior limitei
de 75% din media comunitara, va trai
25% din populatie, fata de 18%.
Concentrarea pe probleme specifice a
condus si la introducerea, in 1995 — dupa
aderarea Austriei, Finlandei si Suediei — a
Obiectivului 6 privind sprijinirea regiu-
nilor slab populate din nordul Finlandei si
din Suedia (regiuni cu mai putin de 8 lo-
cuitori pe km?).
2. Programarea — a fost adoptatd drept
principiu in 1988, pentru a evita cazurile
de suprapopulare si ineficientd din peri-
oadele anterioare, cind procedura susti-
nea aprobarea de proiecte individuale.
Coordonarea a fost realizata prin adopta-
rea programarii multianuale, principiu
care presupune ca statele membre sa de-
pund planuri de dezvoltare, care sa for-
meze baza negocierilor cu Comisia Euro-
peand si care sa se regaseasca eventual in
Cadrul Sprijin Comunitar (CSC). CSC
cuprinde strategiile de dezvoltare, priori-
tatile de actiune pentru fondurile structu-
rale, obiectivele specifice si contributiile
financiare necesare atingerii obiectivelor
propuse. Acest CSC se implementeaza
prin intermediul unor Programe Operati-
onale (PO). Pentru simplificarea procedu-
rilor, dupa 1994 a fost introdus Docu-
mentul Unic de Programare (DUP), care
reprezintd o simbioza a unui CSC si dife-
ritele PO si care necesitd doar o aprobare
formala din partea Comisiei Europene.
3. Parteneriatul — reprezintd un principiu
legat de cel anterior prezentat, programa-
rea, dar §i cu principiul subsidiaritatii.
Prin parteneriat, se urmareste realizarea



unei stranse colaborari intre oficiliatatile
europene, nationale si regionale 1n prega-
tirea si lansarea 1n practica a programelor
structurale. Aplicarea acestui principiu a
fost, cu timpul, extinsd, prin implicarea
unui numar tot mai mare de diferiti parte-
neri sociali si economici.

Principiul subsidiaritatii prevede nece-
sitatea ca anumite politici, obiective sau
functii sa fie realizate la cel mai de jos
nivel al guverndrii, din diferite state, res-
pectiv provincia sau regiunea.

Subsidiaritatea a fost asociata partene-
riatului prin Tratatul de la Maastricht,
contribuind substantial la descentralizarea
deciziei. Pana la reforma din 1988, fon-
durile structurale erau alocate tarilor pe
baza unor cote nationale, Comisia Euro-
peana neputand decide asupra repartitiei,
responsabilitatea apartinind integral tari-
lor respective. Prin introducerea partene-
riatului si subsidiaritatii drept principii
fundamentale ale politicii regionale, s-a
urmarit o mai bund gestionare a efortu-
rilor de concepere, implementare §i eva-
luare a politicii regionale la cele trei nive-
luri de decizie. Descentralizarea deciziei
a creat cadrul propice pentru cresterea
impactului instrumentelor structurale,
asupra regiunilor mai putin dezvoltate,
astfel Tncat sd fie compensate dezechili-
brele generate de procesul crearii pietei
unice. La nivelul tarilor, regiunile au
posibilitatea sa-si consolideze pozitia in
luarea deciziilor.

Totodata, prin parteneriat este promo-
vat §i principiul sinergiei. Practic, acest
principiu este reprezentat prin realizarea
muncii in colectiv, urmarirea unui set de
obiective elaborate si agreate de comun
acord. Aceste premise conduc la rezultat
mai mare pe totalul exercitiului, decat cel
obtinut prin insumarea rezultatelor fieca-
rui partener in mod separat.

4. Aditionalitatea — principiu confirmat
in 1988, obligind statele membre sd ofere
confirmare pentru proiectele si progra-
mele eligibile sustinerii prin intermediul
fondurilor structurale. In temeiul acestui
principiu, tarile membre trebuie sa-si
mentind nivelul cheltuielilor structurale
publice cel putin la nivelul perioadei de
programare anterioare.

Pentru Romania este foarte importanta
buna gestionare a fondurilor comunitare,
ceea ce implicd o buna capacitate admi-
nistrativa, evidentiatd printr-o eficientad
superioara in toate etapele implicate de
absorbirea fondurilor structurale, respec-
tiv management, programare, implemen-
tare, monitorizare §i evaluare, manage-
ment financiar gi control.

Cunoasterea si respectarea proceduri-
lor si principiilor comunitare ce regle-
menteaza coordonarea, implementarea si
gestionarea asistentei financiare acordata
de UE sunt probleme esentiale pentru a
realiza strategii regionale viabile. Pentru
intdrirea capacitatii de programare, nece-
sard pentru realizarea documentelor res-
pective, precum planul national de dez-
voltare la un nivel calitativ corespunzator,
se impune respectarea a doud principii, ce
actioneaza la nivel national:

- elaborarea si implementarea progra-
melor de dezvoltare regionala, actiuni
cu caracter national si democratic, im-
pun participarea activd a regiunilor in
formularea planului national si im-
plementarea planurilor regionale de
dezvoltare durabila;

- activitatea de programare a dezvoltarii
regionale trebuie sa fie continua, pen-
tru a putea preveni situatia de incerti-
tudine.

Aceste principii sunt bine reprezentate
in ceea ce priveste dezvoltarea regionald
in Romania. Astfel, primul principiu re-
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iese din prevederile Legii nr.151/1998,
care stabileste obiective, cadrul institugio-
nal, competentele si instrumentele speci-
fice necesare promovarii politicii Tn do-
meniu. La sfarsitul anului 1998, prin aso-
cierea liber consimtitd a judetelor si a
Municipiului Bucuresti, au luat fiintd 8
regiuni de dezvoltare. Aceste regiuni nu
au statut de unitati administrative, ci sunt
unitati teritoriale cu un potential suficient
de resurse materiale umane si financiare
pentru a elabora si implementa strategiile
de dezvoltare regionald, care presupun si
planificarea, programarea si implementa-
rea fondurilor structurale acordate de UE,
potrivit capitolului 21 “Politica Regionala
si Coordonarea Instrumentelor Structu-
rale”, document necesar aderarii.

Cadrul institutional si alte prevederi de
reglementare reflectd utilizarea celor
doua abordari ale elaborarii si aplicarii
politicii regionale, respectiv “de sus in
jos”, determinata de prioritatile nationale
si “de jos 1n sus” generatd de promovarea
initiativelor si domeniilor de interes local.
De exemplu, la nivel national, Ministerul
Integréarii Europene (MIE) raspunde de
elaborarea politicilor de dezvoltare regio-
nalda a Romaniei, coordonand toate acti-
vitatile de planificare, programare si im-
plementare. Fiind negociator national
pentru politica regionald in relatie cu
Comisia Europeana, acest minister este
responsabil si de implementarea fonduri-
lor structurale. La un nivel intermediar
necesar se afla Consiliul National pentru
Dezvoltarea Regionala (CNDR), fiind
prezidat de MIE si fiind alcatuit din pre-
sedintii si vicepresedintii celor opt Con-
silii de Dezvoltare Regionala si, la pari-
tate, secretari de stat din ministerele im-
plicate in dezvoltarea regionald. CNDR
are atributii Tn ceea ce priveste avizarea
unor documente insemnate pentru acest
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domeniu, cum sunt Planul National de
Dezvoltare (PDR) si Strategia Nationala
de Dezvoltare Regionald, reprezentand
autoritatea deliberativa in cadrul instituti-
onal. in fine, la nivelul fiecdrei regiuni
(din cele opt) a fost creat cate un Consiliu
de Dezvoltare Regionala, cu rol delibera-
tiv in ceea ce priveste coordonarea sa ni-
vel regional. Totodata, CDR decide, la un
nivel regional, pe parcursul elaborarii
PDR-urilor, obiectivele prioritare de dez-
voltare regionald si strategia pentru atin-
gerea obiectivelor prioritare de dezvoltare
ale PDR. CDR are drept organism execu-
tiv Agentia de Dezvoltare Regionala
(ADR), organizatie non-guvernamentala,
de utilitate publicd, care are atributiuni in
elaborarea PDR, ca partener al MIE si in
implementarea acestui plan.

Planul national vizeazad reducerea,
pana la eliminare, a disparitatilor regio-
relor economice, respectiv sprijinirea ca-
pacitatii concurentiale a industriilor cu
valoare addugatd mare pe piata internd si
externd, ca §i atragerea de investitii stra-
ine. Alte preocupari majore ale strategiei
regionale la nivel national vizeaza Tmbu-
natatirea potentialului infrastructural, ate-
nuarea discrepantelor in standardele de
viatd ale populatiei, elaborarea de pro-
grame guvernamentale pentru zonele de-
favorizate.

La nivel local, initiativa autoritatilor
se manifestd prin promovarea unor sis-
teme locale ale pietei fortei de munca,
prin incurajarea pastrarii traditiei in mes-
tesuguri §i comert, prin initierea de pro-
grame si actiuni specifice de protectie a
mediului natural etc. Expresia cea mai
elocventd a actiunii la nivel regional este
Agenda locald 21, document ce stabileste
obiectivele fundamentale ale dezvoltarii
durabile a localitatii si comunitatii umane



respective, fiind vizate toate laturile vie-
tii, respectiv aspectele economice, cultu-
rale si sociale. In elaborarea si aplicarea
acestui important program, sunt angrenate
diverse grupuri ale locuitorilor unei regi-
uni cum sunt: autoritdtile administratiei
locale, consiliul local, care adopta decizi-
ile de dezvoltare ale autoritatii locale; fo-
rumul de elitd profesional — stiintificd a
localitatii, care poate elabora si sintetiza
strategia locald de dezvoltare, constituind
de obicei consiliul stiintific al unei orga-
nizatii non-guvernamentale (Fundatia de
Dezvoltare Locald); intreaga comunitate
locald, organizata in ONG-uri, institutii
sociale, culturale, de sanatate, invata-
mant, economice etc.

Prin aceasta participare, se creeaza un
parteneriat public-privat, ceea ce cores-
punde principiului democratic de decizie
si actiune, ca si 0 constiinta comunitara,
proprie comunitatilor umane active, care-
si au o cultura a dezvoltarii.

Agenda localad 21, plan lansat la Con-
ferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare de la Rio de Janeiro din 1992,
corespunde, de asemenea, celui de al do-
ilea principiu mentionat, evidentiind pre-
ocupdrile de continuitate Tn dezvoltarea
regionald. Acest plan de dezvoltare dura-
bila a localitatii se elaboreaza pe trei ori-
zonturi de timp: pe termen scurt, pentru
primii 15-20 de ani (Orizont 2020); pe
termen mediu, pentru urmatoarele decenii
(Orizont 2040-2050); pe termen lung,
pentru secolul XXI. Se prevede ca dupa
elaborarea politicilor locale sa se asigure
atat implementarea §i monitorizarea con-
tinud a planului de actiune si a realizarii
programelor sectoriale, cit si retroactiu-
nea (corectarea unor deficiente etc).
Agenda locald 21 are un caracter de in-
strument principal de lucru, prevederile
sale putand fi corectate, pe masura in-

terventiei unor factori de natura sa modi-
fice conditiile initiale si prezumtiile res-
pective.

De exemplu, prima etapa de dezvol-
tare, respectiv pand in anul 2020, este
configurata fizic in planul urbanistic ge-
neral al localitatii (PUG) si trebuie core-
latd permanent cu prevederile acestuia.
Dar, in cazul 1n care un plan urbanistic
general este reactualizat, prin modificarea
unor oportunitati de afaceri ori descoperi-
rea unor noi surse locale sau atrase,
atunci si Agenda locala 21 se modifica pe
termen scurt.

Cele prevazute releva o capacitate de
programare potential ridicatd, cu toate ca
se semnaleaza unele deficiente In ceea ce
priveste coordonarea interministeriala,
concentrarea competentelor si cunostin-
telor de planificare strategicd la nivel
central etc. Apreciem ca este esential ca
in activitatea de programare, in special, sd
se respecte principiul parteneriatului, atit
in elaborarea PND cat si in ceea ce pri-
veste fondurile structurale si de coeziune,
in sensul realizdrii transparentei gestiona-
rii acestora si a bunei informari a societa-
tii romane, ce presupune implicarea unor
categorii diferite, de la potentiali benefi-
ciari, la autoritati locale si reprezentanti ai
societatii civile.

2. Premise generale de dezvol-
tare la nivel international si la
nivel national*

2.1 Actualitatea internationala
Intre cele doua concepte discutate an-

terior existd atat similaritati cat si dife-
rente. In privinta ariei de acoperire, dez-
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voltarea durabild este un concept general
fiind Tn primul rand, un proces care se ba-
zeaza pe schimbarea mentalitdtii, pe rea-
lizarea unei noi viziuni asupra manage-
mentului resurselor si dezvoltarii econo-
mice. Dezvoltarea regionald acopera o
arie mult mai restransa fiind un concept
european si se referd in esenta la reduce-
rea disparitatilor existente Intre diferitele
regiuni europene, in primul rand din
punct de vedere economic.

O altad diferentd majord o constituie
politicile de redistribuire care in UE nu se
datoreaza numai motivatiilor de ordin
economic, ci si celor politice, nascute din
ideea solidaritatii, a coeziunii sociale. UE
urmareste practic realizarea unui nou pol
de putere economic, cat mai omogen in
complexitatea lui, diferentele regionale
putand incetini major ritmul dezvoltarii
economice. Politicile de redistribuire pre-
conizate a avea loc 1n cadrul dezvoltarii
durabile urmaresc prioritar ajutorarea
celor mai sarace tari de pe glob, pentru
asigurarea nivelului minim de subzistenta
a populatiei din tarile respective.

Principalul punct de confluenta a celor
doud concepte este protectia mediului,
atat dezvoltarea durabild cat si cea regio-
nald acordand un interes major acestui lu-
cru.

Globalizarea, proces complex de
transformare a societatii omenesti aflat in
plina expansiune, include doar in mica
masurd problemele dezvoltarii durabile,
ceea ce pe termen mediu i lung poate
duce la o erda a instabilitatii globale.
Cresterea necontrolatad a puterii compani-
ilor multinationale, interesate Tn primul
rand de realizarea unor profituri majore,
fara a tine cont de principiile dezvoltarii
durabile, va determina distrugerea a nu-
meroase comunitdti locale si regionale,
inclusiv a mediului.
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UE, prin crearea pietei unice euro-
pene, si-a propus realizarea coeziunii
economice si sociale paneuropene, fara
frontiere si fard restrictii, prin eliminarea
tuturor barierelor din calea liberei circu-
latii a bunurilor, serviciilor, persoanelor si
capitalurilor, ceea ce se poate realiza doar
printr-o dezvoltare echilibratd a tuturor
regiunilor.

Coordonarea politicii de dezvoltare
regionald la nivelul UE este realizat de
Directoratul General XVI, cu sediul la
Bruxelles, care concentreaza toate actiu-
nile la nivel comunitar. La nivelul fieca-
rui stat membru sau asociat exista o poli-
ticd regionald, autoritatile regionale fiind
raspunzatoare de realizarea si implemen-
tarea strategiilor de dezvoltare regionald,
programele regionale fiind cofinantate
din fondurile comunitare.

Situatia actuala din UE - realizarea
pietei unice, introducerea monedei unice
si primirea de noi membrii — a determinat
cresterea rolului si importantei nivelurilor
locale si regionale de decizie. Principalele
tendinte la nivelul UE sunt:

- descentralizarea — transferarea puterii
decizionale de la nivel central la nivel
regional;

- deconcentrarea — delegarea autoritatii
catre nivelurile administrative regio-
nale si/sau locale. Conceptul de subsi-
diaritate inseamna transferul deciziei
la un nivel cat mai apropiat de cel al
colectivitatii asupra careia actioneazd
efectul deciziei respective.

La nivel european conceptul dezvolta-
rii durabile, in special componenta pro-
tectiei mediului, se Tmbind armonios cu
conceptul dezvoltarii regionale, UE acor-
dand facilitati deosebite pentru finantarea
proiectelor care urmadresc aspectele eco-
logice ale dezvoltarii economice. Aspec-
tele privind dimensiunea ecologicd a ur-



banizarii si a extinderii retelelor de

transport constituie o preocupare perma-

nenta a UE.

Complexitatea si agravarea proble-
melor regionale impun existenta unui ca-
dru institutionalizat complex si flexibil,
precum si implicare unui numar tot mai
larg de organisme si institutii in luarea
deciziilor la nivel regional. La nivel nati-
onal cooperarea institutionald este deose-
bit de importanta, UE obligand tarile be-
neficiare ale Fondurilor Structurale, prin
regulamentele de alocare a acestor fon-
duri, sa elaboreze programe si planuri de
dezvoltare regionald care sa includa pro-
puneri coordonate si unde sa fie incluse
prioritatile privind alocarea resurselor si
gradul de implicare a factorilor locali si
regionali.

Sprijinul financiar al UE se materiali-
zeaza 1n fonduri cu finalitate structurala,
fonduri de coeziune si fonduri de pre-ade-
rare. Aceste fonduri contribuie la atinge-
rea obiectivelor
- promovarea, dezvoltarea si adaptarea

structurald a regiunilor;

- sprijinirea conversiei economice $i so-
ciale a regiunilor care intAmpina difi-
cultati structurale;

- promovarea si sprijinirea adaptarii si
modernizérii politicilor si sistemelor
de educatie, pregatire profesionald si
folosire a fortei de munca.

Principiile si obiectivele dezvoltarii
regionale durabile se vor modifica pe ma-
surd ce noi state vor fi incluse in UE. Vor
aparea noi concepte si scenarii de reduce-
re a diferentelor dintre nivelul de dezvol-
tare a regiunilor din statele membre a UE
care au deja o politica regionala clara, co-
erentd si regiunile din statele noi membre.
Principalele instrumente de sustinere a
dezvoltarii regionale — Fondurile Structu-
rale — trebuie directionate in asa fel incat

sd asigure un echilibru intre regiunile
dezvoltate si cele cu probleme. Strategiile
de dezvoltare regionala realizate pe ter-
men mediu si lung tin seama permanent
de tendintele existente in evolutia socio-
economica a Europei si de evenimentele
politice, economice si sociale In desfasu-
rare. In acest context, principalele aspecte
avute in vedere sunt urmatoarele:

- cresterea  interdependentei  dintre
diversele regiuni din spatiul european,
ca urmare a intensificarii §i cooperarii
intre ele;

- necesitatea realizarii unei viziuni
unice asupra spatiului european dato-
ratd extinderii pe care a cunoscut-o
UE 1n ultimii ani;

- existenta pericolului aparitiei de noi
dezechilibre ca urmarea a exodului
specialistilor din tarile si regiunile mai
putin dezvoltate spre tarile industriali-
zate;

- aparitia unor contradictii majore intre
ceea ce presupune asigurarea dezvol-
tarii durabile si tendintele de urbaniza-
re si de dezvoltare a transporturilor
de-a lungul continentului.

Realizarea pietei unice europene si
adoptarea monedei unice au determinat
aparitia in tarile membre a unei noi forme
de administrare politica si anume 1n profil
regional, crescand astfel importanta ni-
velurilor locale si regionale. In acelasi
timp a avut loc regionalizarea structurilor
institutionalizate si, implicit, dezvoltarea
cooperirii intre diversele institutii. In ta-
rile membre ale UE principalele tendinte
care se manifestd pe plan administrativ
sunt descentralizarea — puterea de decizie
este detinutd de autoritatea guvernamen-
tald locald, si deconcentrarea — delegarea
autoritatii catre nivelurile administrative
inferioare. Aceste tendinte se manifesta in
special in domeniul dezvoltarii industriale
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si a celei regionale.

In ultimii doudzeci de ani statele
membre ale UE, atat cele cu structura fe-
derala cat si cele cu structurd administra-
tiva traditionald, au aplicat principiile
descentralizarii si deconcentrarii. De
exemplu: in Belgia — cele doud regiuni,
Valona si Flamanda, au un cadru legal al
dezvoltarii regionale Tnca din anul 1970,
dar politici de dezvoltare regionala pro-
prii, In concordanta cu prioritatile specifi-
ce, au fost aplicate din anul 1980; in
Spania — comunitatile locale au primit
autonomie totald in privinta dezvoltarii
economice, administratia locala avand
puteri cvasitotale din punct de vedere
administrativ si economic; in Suedia — in
decursul ultimilor zece ani procesul de
descentralizare s-a accentuat administra-
rea politicd si regionald revenind acum
unor Consilii Administrative Locale.

In toate statele UE este evidenti ten-
dinta de descentralizare a procesului de
administrare a politicilor regionale, in
contextul in care procesul de dezvoltare
economica la nivel regional este din ce in
ce mai complex. Cooperarea dintre diver-
sele institutii implicate in dezvoltarea re-
gionala presupun un cadru institutional
complex si flexibil care sa permita luarea
deciziilor optime la nivel regional. Atat la
nivelul UE cit si la nivel national, coope-
rarea institutionald implicd realizarea
unor programe comune de lucru a organi-
zatiilor si departamentelor, astfel incat sa
poata fi acoperita intreaga arie a politicii
de dezvoltare regionala.

In unele tiri din UE ministerele care
coordoneaza politicile la nivel regional
incearca prin diverse masuri sa determine
factorii politici si economici de decizie la
nivel regional sa t{ind cont de obiectivele
prioritare ale dezvoltarii regionale. Astfel
in Franta s-a instituit CIAT — Comitetul
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Interministerial de Dezvoltare Regionala
si in Italia CNAT - Consiliul National
pentru Dezvoltare Regionald. Alte tari,
Marea Britanie, Germania si Olanda au
promovat coordonarea ministeriald prin
crearea unor consilii care sa gestioneze
relatiile dintre ministerele economice,
transporturilor si planificarii. Eforturile
depuse in directia coordondrii la nivel
national a politicilor de dezvoltare regio-
nald Tntdmpind greutdti majore datorita
temerilor ministerelor de resort de a nu se
reduce importanta programelor proprii de
dezvoltare sectoriald in detrimentul pro-
gramelor de dezvoltare regionald. Aceasta
problema s-a ncercat a fi rezolvata prin
infiintarea agentiilor nationale, organisme
care avand o viziune de ansamblu asupra
politicilor regionale sa poata realiza ar-
monizarea intereselor regionale si a celor
sectoriale. Astfel, Norvegia a creat Fon-
dul pentru Dezvoltare Regionala, institu-
tie care incearca sa unifice politica regio-
nald, politica industrialad si investitiile de
capital. Tot in Norvegia a fost creata
Compania de dezvoltare Industriald care
pune la dispozitia celor interesati instru-
mentele necesare dezvoltarii industriale
in profil regional. Suedia, prin Consiliul
National pentru Dezvoltare Industriala si
Tehnologica, realizeaza armonizarea po-
liticilor industriale si de dezvoltare teh-
nologica cu cele regionale.

Importanta deosebitd a cooperarii in-
stitutionale in domeniul dezvoltarii regio-
nale este evidentiata si de regulamentele
Fondurilor Structurale care stipuleaza
obligativitatea includerii Tn programele si
in planurile de dezvoltare regionald a
propunerilor de coordonare a prioritatilor
vizand alocarea resurselor financiare si
modul de colaborare a factorilor de deci-
zie la nivel local si regional.



2.2 Romania, intre programul de
dezvoltare regionala si
principiile dezvoltarii durabile

in contextul actual, 1n care procesul de
integrare a Romaniei in structurile UE
este Tn plind desfasurare, aplicarea doc-
trinei dezvoltarii durabile devine obliga-
torie, astfel incét obiectivele dezvoltarii
durabile —cresterea bunastarii si prospe-
ritatii individuale si a societatii sa aiba la
bazd o dezvoltare economica care sa
poata fi suportatd de ecosistem, garantan-
du-se astfel calitatea vietii generatiilor
viitoare.

Oricum, n diversitatea obiectivelor de
dezvoltare regionald existd un nou con-
sens — dezvoltarea durabild a regiunilor se
caracterizeazd in fapt printr-o strategie
viabild, vizand pastrarea biodiversitatii si
o crestere pe termen lung.

Strategia Nationala pentru Dezvoltare
Durabila cuprinde urmatoarele obiective:
- asigurarea starii de sanatate a populati-

el;

- asigurarea complementaritatii si core-
larii intre toate sectoarele economice
si sociale, in scopul dezvoltarii umane
durabile;

- stabilirea sectoarelor si directiilor cu
potential competitiv ca prioritati ale
dezvoltarii durabile;

- asigurarea unei cresteri continue si sta-
bile a nivelului de trai si in concor-
danta cu criteriile de integrare in UE;

- stoparea procesului de deteriorare a
mediului si initierea refacerii acestuia;

- monitorizarea si evaluarea permanenta
a performantelor economice, sociale si
de protectie a mediului printr-un sis-
tem de indicatori cantitativi si calita-
tivi determinabili.

Dezvoltarea regionala durabila implica
o evaluare a legislatiei romanesti exis-

tente atdt in domeniul dezvoltarii regio-

nale cat si in cel al dezvoltarii durabile.

Acest demers trebuie sa tina cont de obli-

gativitatea aplicarii acquis-ului comuni-

tar, de respectarea conventiilor si acordu-
rilor privind protectia mediului la care

Romaénia a aderat, cit si de necesitatea

realizarii unui echilibru intre perspecti-

vele cresterii economice §i calitatea vietii.
Cadrul juridic privind dezvoltarea re-
gionald durabild trebuie sd armonizeze

Programul National de Dezvoltare Regi-

onald cu principiile dezvoltarii durabile.

Principalele directii de actiune sunt:

remodelarea regulilor privind manage-

mentul public; perfectionarea sistemului
de parteneriat institutionalizat; regle-
mentarea accesului la informatiile de inte-
res public; asigurarea unei interpretari
unice si coerente a legilor; perfectionarea
mecanismelor de piatd; asigurarea pro-
tectiei si conservarii mediului si resurse-
lor naturale; realizarea unei dezvoltari
echilibrate a teritoriului-urbanizarea, in-
frastructurile, transportul, poluarea etc.;
elaborarea unui Cod Etic al Mediului care
sd Tmbunatateascd comportamentul eco-
nomic in directia protectiei mediului.
Romania trebuie sa-si dezvolte capa-
citatea administrativa astfel incat sa in-
troducd in dreptul intern intreaga legisla-

tie a UE Romania poate sa realizeze o

dezvoltare regionala durabila daca va ac-

tiona cu consecventd in urmatoarele di-

rectii majore:

- stoparea proceselor de deteriorare a
capitalului natural §i a structurii gene-
tice a populatiei;

- realizarea unei economii de piatd
reale, functionale, care sa asigure libe-
ra circulatie a marfurilor, capitalurilor,
serviciilor si a persoanelor, piata con-
curentiala etc.;

- promovarea unui sistem complex si
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coerent de legi, In concordantd cu

acquis-ul comunitar;

- dezvoltarea unui sistem flexibil si per-
formant in domeniul educational;

- stabilirea unui sistem de indicatori
care sd permita diagnosticarea nive-
lului dezvoltarii regionale in confor-
mitate cu principiile dezvoltarii dura-
bile;

- reducerea nivelului de exploatare a re-
surselor neregenerabile prin promova-
rea tehnologiilor nepoluante, cu con-
sumuri reduse de materii prime, mate-
riale si energie;

- dezvoltarea unui sistem de monitori-
zare a dinamicii sistemului econo-
mico-social 1n corelatie cu evolutia
calitatii vietii.

Dezvoltarea regionald in Roménia se
afla intr-un stadiu incipient, fiind 1n curs
de desfasurare faza de debut. In ultimii 2-
3 ani s-au facut eforturi pentru a defini
problema si a o plasa mai favorabil pe
agenda guvernului si a parlamentului. A
fost elaborata o Carte verde a dezvoltarii
regionale care identifica situatia, stabi-
leste obiectivele, propune o serie de in-
strumente de implementare si schiteaza o
secventa de desfasurare a politicii in do-
meniul dezvoltarii regionale.

Romania are o experientd redusda in
acest domeniu.

Economia planificatd, care teoretic
trebuia sa asigure o dezvoltare echilibrata
a zonelor tarii era rigida, ineficace si a
esuat in alocarea optimi a resurselor. In
plus, centralizarea excesiva bloca orice
initiativd locald care este componenta
obligatorie a oricarei politici de dezvol-
tare regionala.

In perioada de tranzitie nu pare sa se fi
creat cel mai bun cadru pentru dezvolta-
rea regionald. Politica de dezvoltare regi-
onald trebuie sa asigure acordul fin, re-
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glarea unei politici economice si industri-
ale deja implementate. Politica regionald
vine sa corecteze eventualele efecte ne-
gative ale politicii economice nationale
aflate deja in functiune. in Romania, in
special, dar si 1n alte tari din zona aflate
in tranzitie sunt inca de rezolvat chestiuni
fundamentale legate de reforma econo-
mica si institutionald, adica nu este inca
realizat acordul brut. Nu e de mirare ca
politica in domeniul dezvoltarii regionale
se afla asadar intr-o faza de debut.

La ora actuald, In Romania, existd o
lege a dezvoltarii regionale care, cu toate
micile ei imperfectiuni sau desincronizari
asigura deocamdatd cadrul legal pentru
abordarea concreta a politicii in domeniul
dezvoltarii regionale.

Legea raspunde rezonabil la una din
temele de dezbatere in cadrul politicilor
de dezvoltare regionala: centralizare
versus descentralizare.

O centralizare excesiva ar putea avea
dezavantajul pierderii eficacitatii date de
prezenta expertizei locale in domeniu. in
plus, actori importanti pe plan regional ar
putea fi scosi din joc si s-ar pierde o con-
tributie importantd, care de cele mai
multe ori este si inovatoare.

Dimpotriva, o descentralizare excesiva
ar priva planificatorii politicii de dezvol-
tare regionald de o viziune de ansamblu
absolut necesara pentru a realiza, n fond,
telul prim al unei asemenea politici si
anume micsorarea disparitatilor.
Realocarea eficace a resurselor presupune
identificarea diferentelor reale si dozarea
corectd a fluxurilor financiare spre regi-
uni.

Legea privind dezvoltarea regionala
adoptatd Tn Roménia raspunde bine la
aceastd  sfidare  centralism  versus
descentralism, prevazand o componenta
paritard a Consiliului National pentru



Dezvoltare Regionald, jumatate membri
ai executivului, jumatate reprezentanti
alesi ai autoritatilor locale.

Céteva prioritati si repere ar trebui

urmadrite in fazele urmatoare.

O atentie prioritard ar trebui acordata
in continuare implementarii politicii
de dezvoltare regionald prin dezvolta-
rea institutionald si cresterea capacita-
tii administrative de aplicare.

De altfel, in cadrul parteneriatului de
aderare, Comisia Europeand reco-
manda Romaniei “sa realizeze un ca-
dru cuprinzator pentru dezvoltarea re-
gionald, sa dezvolte legislatia, instru-
mentele, ca si capacitatea administra-
tiva de a gestiona fondurile europene
si de a conduce o politica integrata de
dezvoltare regionala dupa aderare’.
O temad importanta in cadrul politicilor
de dezvoltare regionald este constitui-
rea corpurilor executive — agentiile de
dezvoltare — care trebuie sa puna in
aplicare strategiile respective. Alege-
rea specialistilor trebuie facutd in con-
ditii competitive. Acestia trebuie sa fie
inovatori, multidisciplinari, cu putere
de analiza si spirit practic, cu conexi-
uni In lumea afacerilor, eventual cu
conexiuni internationale. In plus un
atu Insemnat este dat de talentul de
negociator. Programele de instruire, in
cadrul carora specialistii sd asimileze
diferite experiente europene in dome-
niu, sunt recomandabile pentru a mari
eficienta implementarii. Insusirea ex-
perientei altor agentii de dezvoltare
atat din tari occidentale cat si din tari
candidate poate scurta timpul necesar
pentru realizarea functionarii la para-
metrii nominali a institutiilor din do-
meniul dezvoltarii regionale.

Decizia la aceste niveluri executive
trebuie sd fie mai degraba tehnica sau

administrativd decat politica. Decizia
politicd trebuie sa intervind numai la
definirea principiilor care conduc spre
un anumit cadru legislativ si instituti-
onal.

Cooperarea institutionala reprezinta
una dintre caracteristicile definitorii
ale dezvoltarii regionale. Acest lucru
presupune ca participantii la procesul
de dezvoltare economica regionald sa
conlucreze strins atat pe verticala, in-
tre diferite niveluri guvernamentale,
cat si pe orizontala, intre diversi actori
activand in cadrul aceleiasi regiuni sau
localitati.

Un element fundamental al noului mo-
del de dezvoltare regionald il repre-
zintd mobilizarea resurselor regionale
in jurul unor noi retele regionale ino-
vatoare care implicd un inalt grad de
colaborare pe verticala si orizontald
intre firme, precum si o implicare
apropiatd a unei game largi de organi-
zatii publice si private specializate in
informatii de afaceri, servicii de con-
sultanta si transfer de tehnologie.
Internationalizarea pietelor si a firme-
lor a Tmpins autoritatile regionale sa
devind mai orientate spre exterior in
planificarea si gandirea dezvoltarii
economice. Aceastd tendintd trebuie
asimilata si de actorii romani implicati
in dezvoltarea regionala.

Din experienta altor tari europene care
au fost beneficiarele Fondului de Coe-
ziune, cum este cazul Irlandei, rezulta
importanta timpului de invdtare, care
priveste si relatia dintre Comisia Eu-
ropeand si negociatorul national. Inte-
legerea modului in care Comisia abor-
deazd problema dezvoltarii regionale
este esentiala pentru o relatie eficace.
Exista o arta a realizarii proiectelor si
a negocierii care trebuie nvatata. Ul-
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timele evolutii demonstreaza ca se da
o importantd deosebitd, in alegerea
tintelor de finantare, modului concret
in care sunt elaborate proiectele.

- Pasii concreti ce urmeaza a fi realizati
in dezvoltarea regionala trebuie sa {ind
cont de ultimele evolutii In domeniu.
Aceste tendinte sunt urmatoarele:

- abordarea selectiva a proiectelor; daca
fnainte finantarea se realiza automat
de multe ori dupa niste criterii cantita-
tive, in prezent sunt selectate numai
acele proiecte care satisfac, conform
unor criterii §i prioritati, obiective
concrete 1n respectiva regiune.

- Finantarea se indreapta in special spre
Tmbunatatirea mediului de afaceri si
mai putin spre salvarea unor intreprin-
deri aflate 1n dificultate;

- Instruirea si perfectionarea fortei de
munca 1n asa fel incat sd poata fi ca-
pabila sa fie integrata in procesul eco-
nomic al regiunii;

— Imbunititirea  infrastructurii  fizice
pentru a stimula oamenii de afaceri si
investitorii straini sa finanteze proiecte
1n regiune.

- Crearea conditiilor pentru dezvoltarea
serviciilor si a transferurilor de teh-
nologie.

Sprijinul structural pentru extindere

Romania, ca si celelalte tari candidate,
au nevoie de timp pentru a se adapta la
modul de lucru al Fondurilor Structurale,
la care vor avea acces odata cu intrarea cu
drepturi depline in Uniunea Europeana.
In cadrul strategiei de pre-aderare este
prevazut, incepand cu anul 2000, un fond
de sprijin de pre-aderare.

Consiliul European de la Luxemburg
din decembrie 1997 a sustinut crearea
unui instrument structural special pentru
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tarile candidate intitulat: “instrument
pentru politici structurale destinate pre-
aderarii” (ISPA).

Ajutorul structural pentru tarile candi-
date va fi directionat in special catre obi-
ectivul alinierii tarilor aspirante la stan-
dardele privind infrastructura, in particu-
lar — prin analogie cu Fondul de Coeziune
care opereaza in UE — transportul si sfera
ecologica. In perioada 2000-06 vor fi alo-
cate 7 miliarde ECU 1n acest scop.

ISPA este destinat sd aiba mai degraba
un impact catalizator strategic privind ne-
cesitatile investitionale, decat sd fie o
forma de subventie. Se va incerca maxi-
mizarea efectului de levier al ISPA prin
apelarea la surse de imprumut si capital
de la institutii private.

Agentiilor de dezvoltare le revine un
rol important 1n identificarea acestor ti-
puri de proiecte si in realizarea unei coo-
perdri eficiente cu Comisia Europeana.

Politica regionald versus politica in

domeniul concurentei

Politica de dezvoltare regionala este
permisd pana la limita la care se consi-
dera ca nu deranjeaza concurenta. Politica
in domeniul concurentei promovatd in
cadrul Uniunii Europene interzice practi-
cile de acordare a ajutoarelor publice care
crecaza distorsiuni in relatiile de concu-
rentd dintre agentii economici. Baza le-
gald este data de articolul 92 care la para-
graful 2 identifica acele tipuri de subven-
tii care pot fi compatibile cu piata co-
muna. Aceste exceptii oferd sansa aplica-
rii rezonabile a unei politici regionale la
nivel european si national.

Fara a intra in detalii, este de remarcat
ca forta si prestigiul Directoratului Gene-
ral IV Insarcinat cu politici concurentiale
(DG IV) sunt mai puternice decét ale Di-
rectoratului pentru probleme regionale



(DG XVI). Regulile competitiei sunt mai
tari decat principiile dezvoltarii regionale.
Desi dezvoltarea regionala la nivel euro-
pean a cunoscut o amplificare impresio-
nantd in ultimul deceniu, energia ei pare
totusi diminuata in fata presiunilor din ce
in ce mai puternice ale capitalismului
global care impune o cit mai liberala
abordare. Se recomanda cu insistenta ca
alocarea resurselor sd fie lasatd la discre-
tia pietei si numai in cazul unui esec al
pietei (market failure) este permisd in-
terventia. Ramane insd o problema de
identificare a situatiei cand are loc market
failure.

Regulile in domeniul concurentei re-
prezintd o parte importantd a acquis-ului
comunitar care trebuie adoptate. De alt-
fel, in Acordurile Europene, partile se
obliga la completa transparentd 1n privin-
ta politicii de subventionare de catre stat.

Comisia Europeana stabileste anumite
niveluri acceptabile de ajutor acordat de
stat in functie de nivelul de dezvoltare al
regiunii respective. Tarile candidate vor
avea toate regiunile eligibile pentru aju-
toare si problema lor este legatd de capa-
citatea de absorbtie care trebuie amplifi-
catd pentru a putea valorifica maximal
derogdrile permise de regulile privind
concurenta.

In concluzie, pentru tarile candidate
dezvoltarea unei politici regionale adec-
vate este determinatd atat de factori in-
terni cat si de cei externi. Reforma eco-
nomica, de tranzitie de la economia de
comanda la cea de piatd, impune mari
restructurari ce pot crea mari dificultati
sociale si economice intr-o anumita regi-
une si care trebuie compensate adecvat.
Pe de alta parte, tarile candidate trebuie
sa se adapteze la postura de beneficiari ai
pachetelor de ajutor care vor veni de la
Fondurile Structurale odata cu intrarea in

UE, antrenamentul fiind realizat prin in-
termediul ajutorului structural de pre-ade-
rare. Cresterea capacitatii de absorbtie
trebuie s fie unul din obiectivele majore
urmarite de tarile candidate. Aceasta ca-
pacitate poate fi maritd prin prezentarea
unor proiecte concrete eligibile si ampli-
ficarea capacitatii administrative de im-
plementare.

Promovarea legislativd in domeniu,
dezvoltarea institutionald, si pregatirea
unei echipe de profesionisti capabili sa
planifice si sa aplice eficace o politica re-
gionala sunt alte prioritati care necesita o
abordare inteligenta si inovatoare.

Dezvoltarea regionald a Romaniei este
sustinutd de UE. Romania beneficiaza de
fonduri asigurate de programul PHARE
incd din anul 1991 pe patru domenii
- investitii majore in infrastructura —

transporturi i mediu
- aplicarea normelor comunitare
- implementarea politicilor care sa asi-

gure accesul la fondurile structurale
- dezvoltarea IMM-urilor.

3 Modelarea proceselor de
dezvoltare durabila la nivel
regional*

3.1 Concepte teoretico-
metodologice — modele de
dezvoltare durabila, modele de
dezvoltare regionala

3.1.1 Modele de dezvoltare durabila

Conceptul de dezvoltare durabild este
relativ nou in literatura economicd mo-
derna, el incercind sa traduca cat mai fi-
del termenul din limba engleza

Autori: Rodica Miroiu, Daniel Fistung.
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sustainability; de asemenea, se utilizeaza,
mai rar, i expresia dezvoltare sustena-
bila. Dincolo de terminologie se afla Tnsa
ideea de “satisfacere a cerintelor genera-
tiilor actuale fara a prejudicia interesele
generatiilor viitoare’’.

Aceasta abordare relativ noua, consi-
derata initial o abatere de la procesul eco-
nomic fundamental — schimbul — a fost
introdusa in teoria economica, initial, cu
ajutorul termenului general de “externali-
tate”. In definitia sa cea mai simpl3, schi-
mbul apare in mod necesar drept reciproc,
voluntar si avantajos pentru partile impli-
cate., care spera sa castige de pe urma lui.
Acest lucru poate fi valabil pentru cei im-
plicati in proces, dar poate fi daunator (nu
in toate cazurile) pentru cei din afara. De
exemplu, “mercurul poate fi avantajos
pentru fabricantul de produse clorosodice,
dar poate fi daunator pentru pescar; el
este utilizat voluntar de catre o parte si
suportat involuntar de catre cealaltd”
(Attali, 1974, p.171). Si exemplele pot
continua.

in teoria economica clasica, piata re-
prezinta elementul central, locul de desfa-
surare a schimburilor voluntare, reciproc
avantajoase si unde aceste externalitati nu
si-au gasit locul. Ulterior, dupa ce pro-
blemele de mediu au inceput sa fie din ce
in ce mai pregnante si mai vizibile si au
generat externalitdti din ce iIn ce mai
mari, economistii au considerat ca trebuie
sa li se acorde o atentie deosebita, incer-
cand sa raspunda la urmatoarea ntrebare:
cum pot fi evaluate si acoperite costurile
sociale ale deteriorarii mediului ambiant,
deteriorari care afecteazd in bund masurad
populatia unei regiuni, a unei tari sau, din
ce in ce mai vizibil, la nivel planetar.

Au fost incercari de a incorpora pro-
blemele mediului natural in teoria echili-
brului economic general (modelul
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Walras, Pareto, Cassel, Hicks, Arrow,
Samuelson), de a integra modelele eco-
nomice cu cele ecologice. Dintre acestea
amintim tabloul input-output. De aseme-
nea, avand in vedere ca poluarea este le-
gata de unele procese de productie si con-
sum, W.Leontief a demonstrat ca interde-
pendenta dintre nivelul productiei dezira-
bile si indezirabile (poluante) poate fi re-
dat cu ajutorul coeficientilor structurali,
dupa principiul definit de input-output
(Leontief, 1970, p.156-177). Pe aceasta
bazd el a propus un model in care cheltu-
ielile pentru reducerea sau inlaturarea de-
gradarii mediului sunt considerate o ra-
mura distincta.

Este demn de amintit aici si S.C.
Kolm, care introduce in teoria economica
o functie a mediului, redata prin urmatoa-
rele variabile:

Z— produsul national

B - bugetul protectiei mediului (partea
din Z destinata masurilor de prote-
jare a mediului)

E — calitatea mediului.

in cadrul acestui model, calitatea me-
diului este o functie descrescatoare in ra-
port cu Z (degradarea mediului creste
odata cu productia) si o functie crescatoa-
re in raport cu B (cheltuieli destinate
protectiei mediului ce previn sau amelio-
reaza situatia acestuia). Prin urmare:

E - (/)(Zr B)r

in care derivatele partiale de ordinul Intai
ale acestei functii sunt: Ey<0 si Ez>0.
Pentru a deveni un model mai apropiat
de noile realitati, modelul lui Kolm a fost
completat de N.N. Constantinescu prin
introducerea a doi factori esentiali: luarea
in considerare a unor tehnici mai putin
poluante pentru mediu (P) si modificarile
in structura productiei din punct de ve-
dere al consecintelor ecologice (S). Mo-



delul devine astfel:
E—-o(V, S, P, B),

Cu ajutorul acestor iteratii, economia
regionald a beneficiat hotarator de ipote-
zele de baza ale teoriei economice gene-
rale (modele input-output, modele de
crestere economicd, modele discrete de
alegere, modele de evaluare si analiza
multicriteriald) si de instrumentele unor
discipline inrudite, cum ar fi geografia,
statistica, planificarea etc, insd modul de
abordare si utilizare a determinat obtine-
rea unei pozitii puternice din punct de ve-
dere metodologic si nu numai.

Dezvoltarea, in general, si dezvoltarea
durabild, in particular, cunoaste noi si noi
abordari metodologice, Incercandu-se de-
finirea acelor mecanisme evolutive care
sd poatd demonstra temeinicia sau inca-
pacitatea sustinerii in viitor a unui model
universal de dezvoltare durabila.

Din aceasta perspectivdi  putem
reaminti cd procesul de dezvoltare a fost
privit initial ca o transformare, cantitativa
si calitativda — necuantificatd imediat, a
structurilor economice, politice, sociale, a
modului de viata si calitatii vietii, a me-
diului Tnconjuritor etc., a comportamen-
tului general al sistemului economico-so-
cial. Dezvoltarea preponderent cantitati-
va, ca urmare a utilizarii pe lungi perioa-
de a tehnologiilor liniare, mari consuma-
toare de materii prime si energie, este
responsabild de multe dezechilibre exis-
tente astdzi. Acest lucru a presupus ca
actiunea omului sa piardd din vedere li-
mitele de tolerantd proprii fiecarui eco-
adaptare a se. Depasirea limitelor a de-
terminat societdtii omenesti pagube
imense, care, intr-un viitor apropiat, pot
frana sau limita dezvoltarea economica si
sociald si chiar pune in pericol omenirea.

Cu toate acestea, aga cum precizeaza Au-

rel Tancu: “Totusi, omul, Tmpreuna cu n-

treaga structurd tehnologicd construita de

el este dependent de natura, asa incat
existd pericolul real de distrugere a pro-
priei baze de existentd. Natura se poate
astfel razbuna in mod ireversibil” (Iancu,

1979, p. 20).

Problematica dezvoltarii economice
corespunde fiecarei economii nationale in
parte, dar consecintele acesteia, la nivel
mondial, sunt foarte importante. In ace-
lasi timp, avand in vedere tendintele de
regionalizare, problema dezvoltarii eco-
nomice nationale se repercuteaza, in pri-
mul rand, asupra unor entitafi mai mici:
regiunile. Dar, acestea nu mai apartin ex-
plicit unui stat (cazul Uniunii Europene),
ele fiind vizualizate intr-un la o cadru
complex, al unei uniuni de state care si
hotarasc impreuna viitorul.

O data cu Conferinta asupra mediului
de la Stockolm din anul 1972, a inceput
sd se recunoascd faptul cd degradarea
mediului Tnconjurator este dependentd de
cresterea economicd §i de bunastarea
omenirii. De aici si pana la infiintarea
Comisiei Mondiale asupra Mediului si
Dezvoltarii de pe langda ONU (anul 1985)
nu a mai fost decdt un pas. Din acest
moment, conceptul de dezvoltare durabila
a inceput sa reprezinte o conditie de evo-
lutie pe termen lung a societatii omenesti.

In Raportul anual al Comisiei din pri-
mavara anului 2003, au fost stabilite patru
grupe de indicatori privind dezvoltarea
durabild tindnd seama de posibilitatea
DG-Regio/Eurostat de a obtine acesti in-
dicatori la nivel comunitar/national/re-
gional. Astfel, exista patru mari grupe:

1. Indicatori fezabili in 2002, care cores-
pund cererii de date, sunt disponibili si
de Incredere;

2. Indicatori fezabili partial Tn 2002 con-
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Tabelul 2: Gruparea indicatorilor privind dezvoltarea durabila Tn functie
de disponibilitatea lor la nivelul UE

1. Grupa indicatori fezabiliin - Emisiile totale de gaze de serd, emisiile pe cap de locuitor, pe
2002: sector si pe unitate PIB

- Consumul de energie pe tipuri de transport

- Expunerea populatiei urbane la poluarea aerului (dupa
cantitatea de ozon si de particule de materie)

- Emisiile de poluanti ai aerului (compusii ozonului, particule
de materie si SO,)

- Durabilitatea pescuitului pentru anumite specii (alternativa
propusa: rezerve de peste in apele marine europene)

- Zone dedicate agriculturii organice

2.Indicatori fezabili in 2002 - Intensitatea transporturilor din PIB
dar incompleti (al doilea - Impartirea pe categorii a transporturilor (dependenta de
grup): transportul rutier si de transportul persoanelor cu masina)

- Deseuri urbane colectate, depozitate, incinerate

- Rata de reciclare a anumitor materiale (hértie-carton si sticla)

- Concentratiile de nitrati si fosfor in rauri

- Arii protejate pentru biodiversitate

- Echilibrul azotului (raportul dintre azotul addugat solului si
cel luat prin intermediul recoltelor sau al pasunatului intensiv)

3.Indicatori improbabil de a - Investitii in infrastructura transporturilor pe tipuri (calatori si
deveni fezabili in viitorul marfuri)
apropiat (al treilea grup): - Rata de reciclare a anumitor materiale

- Deseuri periculoase generate

- Descarcarile de poluanti (fertilizatori, organici, chimici) in
ape

- Calitatea apei potabile

- Utilizarea apei de catre sectorul economic

- Productivitatea resurselor naturale

- Consumul de pesticide

- Evolutia utilizarii terenurilor (evolutia zonelor construite)

4.Indicatori care sunt neclari - Expunerea populatiei la niveluri ridicate de zgomot datorat
si necesitd multd munca de transporturilor
naturd metodologica sau alt - Timpul si distanta medie de miscare per locuitor, tip si scop
tip de dezvoltare (al - Internalizarea costurilor externe in sectorul transporturilor
patrulea grup): — Expunerea la si consumul de substante chimice toxice

- Prevenirea producerii de deseuri

- Rata de valorificare a anumitor materiale

- Intensitatea utilizarii materiilor prime

- Indexul biodiversitatii

- Soluri contaminate si erodate

— Alti posibili indicatori in domeniul sanatatii publice.
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form datelor existente, de asemenea

disponibili, dar incompleti sau insufi-

cienti actualizati;

3. Indicatori nefezabili 1n viitorul apro-
piat, desi datele sunt identificabile;
motivul: sursele disponibile sunt ina-
decvate sau datele nu sunt Intotdeauna
obtinute anual;

4. Indicatori pentru care datele disponi-
bile nu sunt suficient de clare si pentru
care vor fi necesare eforturi metodolo-
gice sau de dezvoltare.

O data cu aparitia recentelor probleme
de mediu, economistii au Inceput sa-si
punid urmatoarea probleme: cum pot fi
evaluate si sustinute prin functionarea
sistemului economic costurile sociale ale
deteriorarii mediului ambiant. Ei conside-
rd ca existd o stransa legatura intre anu-
miti indicatori sintetici (PIB, PNB, venit
national etc.) si evolutia starii ecologice.

In vederea evaludrii impactului acti-
vitatilor economice asupra mediului, inca
din 1996, Comisia ONU pentru dezvol-
tare durabild a elaborat un cadru meto-
dologic de lucru avand la baza un sistem
format din 134 indicatori (sistem testat in
prezent in peste 16 tari; vezi Eart Summit
5, New York, 23 Tunie 1997). Sistemul de
indicatori ai ONU a aparut din necesitatea
de a coordona aspectele economice, soci-
ale, demografice si ecologice cu ajutorul
unei singure parghii: dezvoltarea dura-
bila. Pana 1n anul 1999, peste 30 de tari
si-au stabilit propriile lor programe cu in-
dicatori si au luat decizii pe baza unor in-
dicatori ai dezvoltarii durabile cuprinsi in
programul Natiunilor Unite (Cheatle,
1999).

in paralel cu sistemul ONU, Banca
Mondiala a initiat un sistem de criterii, cu
indicatori specifici, care definesc in an-
samblu, stadiul dezvoltarii unei tari.
Acesti indicatori sunt:

- populatia (numar de locuitori, ritm de
crestere, natalitate, mortalitate, spe-
ranta de viata, alfabetizare);

- indicatori economici (PIB);

- indicatori de mediu (consumul de e-
nergie/locuitor, consumul de apd/an,
gradul de Tmpéadurire a tarii).
Indicatorii dezvoltarii durabile au in

vedere, 1n principal, integritatea elemen-

telor si structurilor ambientale ca si diver-
sitatea de specii si ecosisteme. Unii autori

considerda ca o cuantificare primara a

dezvoltarii durabile trebuie sd includa

(Panayoton, 1999):

- indicatori care sa semnaleze presiunea

societatii asupra mediului ambiant
(contaminare, utilizarea resurselor
etc.);

- indicatori ai starii mediului ambiant
(biodiversitate, integritatea ecologica).
Cu ocazia celei de-a treia sesiuni

(aprilie, 1995), Comisia Dezvoltarii Dura-

bile (CDD) a aprobat programul de lucru

asupra indicatorilor dezvoltarii durabile,

program ce a inclus o lista cu circa 130

indicatori organizati pe trei sectiuni:

- forte directoare — se refera la activita-
tile umane, procesele si tendintele care
afecteaza dezvoltarea durabila.

- stare — prezintd situatia datd, care nu
mai poate fi influentatd sub nici o
forma, dar care poate suferi modificari
calitative Tn timp.

- raspuns/impact — optiunile oamenilor,
optiunile politice care vor afecta intr-
un viitor apropiat calitatea vietii si a
mediului.

Indicatorii caracterizeaza dezvoltarea
la nivel national, fiecare tara selectand
acei indicatori care o caracterizeazd cel
mai bine, relevanti pentru obiective-
le/prioritatile lor, generale si specifice.
Unii indicatori pot fi aplicati i Tn modele
de dezvoltare regionald, modele care se
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bazeaza in principal pe teoria localizarii  resurselor de mediu. Prezentim n conti-
factorilor de productie si mai putin pe lu- nuare categoriile de indicatori ai dezvol-
area in considerare la realizarea unei lo-  tarii durabile care pot fi aplicati si la nivel
calizari optime a costului si importantei regional (Tabelul 3).

Tabelul 3: Principalii indicatori privind dezvoltarea durabila aplicabili la
nivel regional

A. Indicatorii aspectelor Dinamica educatiei (invatamantul);
sociale — Combaterea saraciei;
— Sanatatea;
- Promovarea agezarilor umane.

B. Indicatorii aspectelor - Cooperarea regionald in accelerarea dezvoltarii durabile;
economice - Schimbarea tendintelor in consumul regional;
- Resurse si mecanisme financiare;
- Transferul tehnologiilor ecologice, cooperarea si dezvoltarea
capacitatilor;

C. Indicatori ai Apa
protectiei mediului - Protectia calitatii si furnizarii resurselor de apa dulce;

- Protectia regiunilor/zonelor de coastd, marine sau de zonelor de
litoral

Sol

- Abordarea integrata a planificarii si managementului resurselor
solului;

- Managementul ecosistemelor fragile-dezvoltarea montana
durabila;

- Promovarea agriculturii durabile si a dezvoltarii rurale

Alte resurse naturale

- combaterea defrisarilor

— conservarea biodiversitatii biologice

- biotehnologiile

- Atmosfera, protectia atmosferei

Deseuri

- managementul de mediu al deseurilor solide

- managementul de mediu al substantelor toxice

- managementul de mediu si securitatea deseurilor radioactive

D. Indicatori specifici - integrarea mediului si a dezvoltarii in procesul decizional;
aspectelor - impactul stiintei asupra dezvoltarii durabile
institutionale - instrumente §i mecanisme legale comunitare/internationale

- informatii privind procesul decizional,;
- Intarirea rolului grupurile majore (implicate).
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Pe langa indicatorii enumerati mai sus,
pe plan mondial, este des utilizat Produ-
sul Intern Brut. Masura a productiei totale
de bunuri si servicii intr-o economie, PIB
reprezintd criteriu de ierarhizare a tarilor
in bogate si sarace. De asemenea, PIB re-
prezintd cel mai important indicator al
evaludrii si implementarii politicii de
dezvoltare regionala si coeziune econo-
micd si sociald In UE, pe baza lui fiind
alocate importante resurse din Fondurile
Structurale si Fondul de Coeziune regiu-
nilor sarace, cu un nivel scazut de dez-
voltare si cu un PIB pe locuitor scazut
(obiectiv 1 — regiuni cu un PIB pe locui-
tor sub 75% mai mic comparativ cu me-
dia UE).

3.1.2 Modelarea dezvoltarii regionale

Elaborarea si aplicarea unor modele
adecvate reprezinta activitati esentiale in
perfectionarea metodologica si tehnica a
stiintei regionale pentru a realiza planu-
rile de dezvoltare regionald, care sd ia in
considerare atdt factorii tehnologici si
economici, cat si pe cei sociologici si po-
litici.

Intr-o primd fazd a dezvoltarii stiintei
regionale s-au utilizat metodele de analiza
si tehnicile care erau folosite cu succes in
stiintele sociale. Una dintre primele teh-
nici folosite a fost analiza input-output la
nivel regional, in combinatie cu teoria lo-
catiei dezvoltata de economisti si geogra-
fi. De asemenea, au fost adoptate si unele
teorii ale fizicii pentru a gasi rezolvari ale
problemelor transporturilor de marfuri,
care provocau congestionari in multe
zone metropolitane.

Ulterior, au fost dezvoltate tehnici mai
sofisticate precum programarea lineara si,
apoi, neliniard in studiile ce tratau pro-

blemele majore ale transportului intens,
in multe zone ale SUA precum Chicago,
Pittsburgh, Philadelphia, Detroit, San
Francisco etc.. De asemenea, s-au utilizat
tehnici statistice in luarea deciziilor de
dezvoltare regionald sau teoria jocurilor
in elaborarea strategiilor regionale. Con-
comitent, au fost elaborate modele eco-
nometrice pentru a incerca rezolvarea
problemelor somajului, modelele Markov
si alte modalitati statistice de abordare a
migratiei, a difuzarii inovarii si alte fe-
nomene a fluxului spatial, pe masurd ce
au aparut noi concepte ale distantei si
spatiului.

Intr-o a treia fazi a evolutiei modelarii
dezvoltarii regionale, oamenii de stiinta
au devenit mai sensibili la problematica
elaborarii politicilor regionale. De exem-
plu, analistii au observat ca atunci cand
au Incercat sa identifice o functie obiecti-
va relevanta Intr-un program linear, ei s-
au confruntat cu probleme de conflict in-
tre regiuni si natiune, precum si intre alte
grupuri de interese, in ceea ce priveste
ponderea, importanta ce trebuia acordata
diferitelor obiective. Astfel, preocuparile
au inceput sa se directioneze, din ce in ce
mai mult, spre managementul conflictelor
legate de diversele obiective si specialigtii
au realizat complexitatea si interdepen-
denta diferitelor politici legate de dez-
voltarea economica durabild, transport,
utilizarea suprafetelor, structura urbana,
utilizarea energiei etc. De asemenea, tre-
buia gasite solutiile pentru reducerea si
eliminarea contradictiilor dintre obiecti-
vele regiunilor si cele nationale.

in modelarea dezvoltarii regionale, re-
zultate remarcabile au fost obtinute de
Odum, Vance si alti specialisti ai Univer-
sitatii Carolinei de Nord. Un model foarte
bine realizat este cel propus de Odum
M.T. si Odum E.C. (1976), plecand de la
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ideea cda, pentru simplificarea si
obstractizarea realitdtii reprezentarea re-
giunii se poate face cu ajutorul unor dia-
grame, in alte cazuri fiind folosite foto-
grafii, harti, ecuatii pentru a reprezenta
dinamica sistemului regional.

Eliminarea detaliilor neimportante si
identificarea elementelor si actiunilor
esentiale s-au efectuat in cinci faze:
® Faza 1: Identificarea limitelor siste-
mului. Toate ecosistemele au limite arbi-
trare. Totusi, principiul nivelurilor
integrative aratd ca pentru Iintelegerea
unui sistem precum un rau §i zona sa
inundabila, trebuie sd se analizeze urma-
torul sistem cu arie de cuprindere mai
mare, pentru a intelege interactiunile in-
terne ale sistemului inifial, mai mic.

In mod corespunzitor, fiecare persoa-
na, ce reprezintd un sector diferit in tim-
pul elaborarii planului, trebuie sa intelea-
ga cum 1i este afectatd analiza sa de sis-
tem prin stabilirea unor granite sau limite.
Daca o astfel de linie de demarcatie tra-
verseaza, taie un ecosistem sau alta divi-
ziune a sistemului, aceasta poate compli-
ca analiza. Considerentele de ordin poli-
tic, de exemplu, pot dicta alte limite.

e Faza 2: Definirea scarii, a unitdtilor
de masura. Obiectivele planului deter-
mind alegerea unui tip de model sau a
altuia. De exemplu, gasirea unui ampla-
sament pentru o sosea necesitd un model
diferit de cel necesar pentru realizarea
rezvoltarii regionale, In general. Scara si
unitatile de masurd, nivelurile compati-
bile de detaliu ale analizei, precum si alte
elemente depind de constrangeri precum
marimea suprafetei, timpul disponibil
pentru realizare etc.

e Faza 3: Identificarea input-urilor si
output-urilor. Dupd stabilirea limitelor
(Faza 1), sunt identificate elementele ex-
terne care afecteaza sistemul (energie,
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materiale si informatie). In aceastd cate-
gorie, sunt cuprinse energia solara, preci-
pitatiile, actiunea mareelor, miscarea
tectonica, bunuri, combustibili, tehnolo-
gia, infrastructura, finantele, imigrantii si
deciziile politice care interactioneaza cu
celelalte componente ale sistemului. Out-
put-urile includ produse, emigranti,
substante poluante, apa, caldurd, etc.
Elementele mentionate se regasesc in Ta-
belul 4.
e Faza 4: Identificarea componentelor
(subsistemelor) si interactiunilor. Aceasta
faza trebuie realizata, in detaliu, la ince-
putul analizei. Ulterior, componentele pot
fi combinate sau eliminate, dupd cum de-
curge analiza respectiva. Diviziunile de
bazd ale oricarui model regional intrd in
relatie cu omul, 1n special gradul de in-
terventie si subsidiile aplicate pentru
energie.

in consecinta, este necesar sa fie luate in

considerare componentele naturale (atat

terestre cat si acvatice), sistemele speci-
fice agriculturii si silviculturii, precum si
sistemele create de om (orase, industrii,
infrastructurd etc.). intr-un cadru mai cu-
prinzitor, pot fi luate In considerare com-
ponente noi, propuse drept alternative de

dezvoltare (Tabelul 5).

e Faza 5: Alcatuirea diagramei: Pentru

realizarea diagramei se utilizeaza o serie

de simboluri (figuri geometrice, sageti
etc.), fiecare simbol avand o caracteristica
unicd, cum sunt, de exemplu:

—  Sursa de energie. Sunt cuprinse toate
sursele de energie, materialele §i in-
formatia cu continut de energie, ex-
terne sistemului si care sunt luate in
considerare. Energia solara, eoliana, a
mareelor etc.. Sunt considerate drept
inepuizabile. Volumul, rata fluxului
este limitatd si poate varia conform
controalelor intrinseci sau potrivit



Tabelul 4: Input-urile si output-urile sistemului

Elementele sistemului

Caracteristici

Intrari 1. Tehnologie, informatie si politici
2.Echipament, materiale si utilitati
3. Servicii
4.Cantitatea si calitatea energiei (combustibili fosili, electricitate,
energie solara, eoliana etc.)
5. Apa — precipitatii si input-uri din alte sisteme.
6.Sedimente, substante organice, substante chimice din sistemele
din amonte.
7.Fonduri financiare-(cind un input implica o tranzactie
economica)
8. Imigranti
Tesiri 1. Produse agricole.

2. Apa, aer si sediment.

3.Produse industriale.

4.Produse forestiere si servicii directionate spre sistemele din aval,
cum sunt calitatea apei.

5.Emigranti.

6. Gaze reciclate, substante solide si lichide.

7.Productie de hidroenergie.

Date de baza

1. Harti fizice si politice.
2.Soluri, geomorfologie si hidrologie.
3.Harta si descrierea ecosistemelor importante.

Reglementari legislative

1.Legi care reglementeaza planurile regionale si activitatea de
planificare.

2.Reglementari ale zonarii sau utilizarii suprafetelor.

3.Legi care reglementeaza constructia, mineritul, constructii si
amenajari hidro etc.

4.Legi care reglementeazd cantitatea si calitatea emisiilor de
substante poluante 1n aer, apa si sol.

5. Aprobdri necesare pentru a elibera terenuri, de a tdia material
lemnos, pentru minerit.

6.Legi de reglementare a activitdtilor comerciale, a sportului,
pescuitului si vanatorii.

7.Legi de protectie a parcurilor, zone de vegetatie, etc.

8.Permise si licente necesare.

Agentii oficiale si private,
lucrand pentru:

1.Ministere si institutii cu functii actuale sau potentiale n
managementul zonelor protejate.

2. Institutii de cercetare si invaiamant.

3.Organizatii private si Intreprinderi interesate In managementul
mediului.
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Tabelul 5: Componentele si interactiunile sistemului

Componente  1.Subsisteme cu componente §i procese care sunt, in mare masurd, realizate de

om

—Industria — extractiva, prelucratoare, transformarea energiei etc.

—Populatia — caracteristici demografice, perceptii culturale si interactiuni

-Orase — structura si functie, interactiuni cu interiorul {arii, interactiuni inter-
orase

—Institutii — structura si functie, rol in cadrul relatiilor cu toate sistemele,
capabilitati, actuale, reale.

2.Subsisteme care combind componente naturale sau realizate de om si

procese.

- Structurile si functiile fenomenelor si gospodariile individuale, de
silviculturd, de acvaculturd, suprafatd, locatie, caracteristici umane si
institugionale.

3.Subsisteme care au componente §i procese predominant naturale.

—Structurile si functiile sistemelor terestru si acvatic, diversitate, extindere,
locatie, grad de interventie.
Interactiuni 1. Productia industriala. Interactiunea materialelor, energiei, apei, muncii etc.

Interactiunea subproduselor (cédldura, substante chimice, diverse particule
etc.) cu omul, agricultura si sistemele naturale.

2.Productia agricolda. Interactiunea energiei solare si fosile, a apei, a
substantelor chimice, mineralelor din sol, echipamentelor si tehnologiei.
Interactiunea subproduselor (substante chimice si sedimente cu infrastructura
si sistemele naturale).

3.Sistemele naturale. Interactiunea energiei solare cu apa si input-urile din alte
componente precum apele uzate, sedimentele si deseurile. Servicii pentru
agriculturd si populatie (ameliordri hidrotehnice, combaterea daunatorilor,
controlul eroziunii, conditii de recreere etc).

naturii predictibile a anotimpurilor.
Alte categorii majore de energie sunt
combustibilii fosili, materialele, servi-
ciile, migratia si informatia (tehnolo-
gie). Cantitatile input-urilor sunt de-
terminate prin decizii politice, element
extern sistemului, sau prin abilitatea
de atragere a sistemului. Fluxurile sunt
considerate a fi constante sau variaza
potrivit unui program dat in timpul
unei analize date sau a unui exercitiu
de simulare.

— Deporzitul de energie. Sunt depozitate

energie, materiale si informatie. Prin
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adaptarea scarii (unitatii de masurad),
se pot reprezenta biomasa instantanee
a unei singure plante pana la o intrea-
ga padure, n functie de necesitatile
modelului.  Depozitul  reprezintd
structura Tn multe forme, precum o
cladire, bunurile de capital ale unui
oras, informatie cuprinsa intr-o bibli-
otecd sau experienta acumulatd de
oameni. Depozitele, reprezentate prin
anumite figuri geometrice, au mai
multe input-uri §i output-uri §i o capa-
citate desemnatd de realizatorul mo-
delului. Un depozit fara nici un flux de



intrare poate fi o rezerva epuizabila.

- Comutatorul. Simbolul comutatorului
reprezintd un control al fluxului de
energie; actionarea acestui dispozitiv
porneste sau opreste fluxul de energie,
de exemplu, cand este pornit un sistem
de irigare, atunci cand umiditatea so-
Iului scade sub un anumit nivel.

- Producatorul. Acest simbol reprezinta
o singura sau o intreaga cultura care se
bazeaza pe fenomenul fotosintezei. La
scard regionald, simbolul este folosit
pentru a reprezenta ecosisteme indivi-
duale sau combinatii (cultura, ferma
sau sectorul agricol).

- Consumatorul. Consumatorul poate fi
orice entitate umand, animal, un oras
sau o industrie. Toti consumatorii au o
sursd de energie din afara, iar depreci-
erea si productia de energie sub forma
unor produse (minerale, alimente, ma-
sini si utilaje, munca etc.).

— Procese non-definite. Sunt folosite
simboluri pentru a ardta componente
care au un rol bine precizat.

Alcatuirea diagramei presupune patru
etape. In prima etapd, sunt trasate limi-
tele, granitele sistemului si sursele de
energie, care au fost identificate Tn Faza
3, sunt aranjate, n sensul acelor ceasului,
incepand cu cea mai diluata sursa, soarele
si terminand cu sursele cele mai concen-
trate. Sunt reprezentate, prin utilizarea
unui simbol adecvat, pierderile de ener-
gie, cdldura dispersatd sau entropia, aso-
ciate productiei in orice sistem, potrivit
celei de a doua legi a termodinamicii.
Aceasta depreciere a unei parti din ener-
gia disponibild este denumitd “taxa de
entropie”. Sunt reprezentate, de aseme-
nea, exporturile, simbolizate cu sageti di-
rectionate spre dreapta. in a doua etapa,
sunt addugate In sistemul delimitat in
prima etapa, principalele componente sau

subsisteme identificate, potrivit Fazei 4.
In etapa a treia, sunt generalizate si ara-
tate interactiunile input-urilor spre si
transferurile catre componente, fard a
merge 1n detaliu asupra mecanismului
implicat. In etapa a patra, este trasata, din
nou, aceeasi diagrama din etapa prece-
dentd, dar este redata toatd complexitatea
interactiunilor interne.

In final, prin cuantificarea fluxurilor si
depozitelor, un astfel de model poate fi
redat printr-o serie de ecuatii non-lineare
diferentiale. De asemenea, modelul poate
fi simulat, cu ajutorul calculatorului,
pentru a testa efectele diferitelor strategii
de management.

In evaluarea situatiei economice a unei
regiuni au fost elaborate mai multe teh-
nici, dintre care metoda coeficientilor de
locatie (Location Quetiens Analysis) pre-
zintd o acuratete a rezultatelor adecvata
exigentelor analizelor regionale. Aceasta
metoda permite aprecierea importantei
unui sector industrial In economia locala
si, apoi, In economia tarii. Astfel, au fost
elaborate urmatoarele categorii de coefi-
cienti de locatie:

(a) Abordarea necesarului minim, Tn care
baza comparatiei pentru toate celelalte
regiuni este localitatea care are cea
mai mica ratd de ocupare (un alt indi-
cator putand fi cel al venitului). Loca-
litatea cu cel mai mic nivel al indicato-
rului considerat este punctul de refe-
rintd, minimul necesar. Toate celelalte
localitati au niveluri peste acesta si
aceste diferente in plus sunt conside-
rate drept contributii la rezultatele
economice ale unei localitati.

(b) Similar, se poate face calculul avand
drept arie de referintd mai mare, de
exemplu o tara. Pentru aceasta analiza,
se folosesc trei categorii de date:

i) dimensiunea absoluta a unor indi-
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catori (ocuparea, veniturile sau
produsul regional)

i1) dimensiuni relative ale indicatori-
lor (modificari ale ocuparii, venitu-
rilor sau produsului regional)

iii) importanta relativa a sectoarelor.

Relatia de calcul este urmatoarea:
LQ, =(E,/E)I(E,/Ey)

in care:

LQ;,= coeficientul de locatie a sectorului i
in regiunea r.

E;, = gradul de ocupare in sectorul i din
regiunea r.

E, = gradul total de ocupare in regiunea r
E;y = gradul de ocupare din sectorul i in
zona de referinta

N = zona nationala de referinta

Ey = gradul de ocupare in zona nationald
de referinta

Aceasta tehnica este folosita deseori in
planificarea dezvoltarii economice regio-
nale atunci cand este necesara evidentie-
rea gradului de dezvoltare a sectoarelor
(sectoare cu crestere acceleratd, in faza de
restructurare sau subdezvoltare).

O altd metoda este analiza ponderii
modificarii (Shift-Share Analysis) care
prezintd avantajul de a fi o tehnica
descriptiva simpla, rapida si relativ iefti-
na, utilizatd pentru evaluarea performan-
tei generale a unei regiuni in comparatie
cu alte regiuni. Aceastd analiza a fost fo-
lositda in evaluarea rezultatelor industriei,
in special, pentru a demonstra modul in
care structura industriei afecteaza econo-
miile regionale si locale, pentru a revizui
tendintele economice regionale si pentru
a oferi elemente de decizie in elaborarea
strategiilor industriale.

Cresterea sau declinul rezultatelor
economice ale unei regiuni sunt evidenti-
ate Tn model prin urméatoarele elemente:
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- Ponderea nationala (NS): ponderea
modificarii care poate fi atribuita ten-
dintelor generale la nivel national

- Mix-ul industrial (IM): ponderea mo-
dificarii care poate fi atribuita, structu-
rii, compozifiei sau mix-ului industrial

- Modificarea regionala (RS): ponderea
modificarii care poate fi atribuita
avantajului regional sau competitivi-
tatii.

Modelele de modificare a ponderii
(MMP) s-au focalizat, intr-o faza initiala,
pe evidentierea ocuparii totale regionale
si aveau doud componente:

(a) Modificarea totala (75):

TS= Y ie,, — Y ie,, ,(E,/E,)
(b) Modificarea diferentiala (DS):
DS = ziei,t—l (e, /e, ,—E, E, )

in care:

e; si E; — ratele de ocupare regionale si

nationale in industria ¢

e si E — ratele de ocupare totala in toate

industriile la nivel regional si national

t-1 — perioada initiala de analiza

t — perioada de Incheiere a analizei
Ulterior, au fost dezvoltate modele cu

cele trei componente mentionate (Ashby,

1960) potrivit relatiei:

Aei=e;, —e;,  =NS,+IM, +RS,

in care:

NSi=ei(EVE. 1)

IM;= e;.1(E;/Ey.1-E/E,.1)

RS; = ey (ei/eir.; — EWE; 1)
€1 =€+ (NS, +IM,'+IM,'+RS,')

Acest model clasic, folosit extensiv de
economisti, geografi, specialisti si factori
de decizie in dezvoltarea regionald, pune
in evidenta nu numai rolul modificarii re-
gionale pentru o anume industrie a unei



regiuni, dar si dimensiunea relativa a per-
formantei regiunii intr-o anume industrie.
Modificarea pozitiei regiunii este asociata
cu dobandirea sau pierderea de avantaj
competitive sau comparativ de catre o re-
giune pentru o anumitd industrie. De
asemenea, evidentierea celor trei compo-
nente permite studierea separatd a surse-
lor schimbarii.

Aplicatiile modelului include impactul
luarii deciziilor publice, modificari ale
structurii ocuparii, analiza productivitatii
regionale, impactul transportului asupra
cresterii regionale etc. Chiar dacd a do-
bandit o larga utilizare, metoda a fost cri-
ticatd, din cauza deficientelor privind
agregarea temporald, spatiald si industri-
ala, si a deficientelor de capabilitate pre-
dictiva.

Cu toate deficientele sesizate, tehnica
modificarii ponderii s-a dezvoltat in timp,
pe baza justificarilor de ordin statistic si
economic. Astfel, MMP a fost Tncorporat
in alte metode statistice de previziune
(modele de analiza a variantei, modele li-
neare de analizd a modificdrii ponderii
etc.)

O alta tendinta inregistrata a fost dez-
voltarea unor modele econometrice, po-
trivit relatiei:

Y,'jt =a+b;+ (gj'dz/) + €

in care:

Y;; = cresterea inregistratd in perioada ¢
de industria i in regiunea j (altd expresie
poate fi X;/X;.; in care X este nivelul ac-
tivitatii)

a = efortul total de crestere

b; = efectul structurii industriale

poate fi descompus, 1n continuare, in
efectul regional (gj) si termenul de avan-
taj comparativ.

e;= coeficientul de eroare.

In ultimul timp, odati cu cresterea im-
portantei comertului international, 1n
contextual globalizarii, modelul a fost
extins prin dezagregarea atit a cresterii
nationale si a componentelor mix-ului in-
dustrial in patru noi elemente reprezen-
tand efectele comertului §i productivitatii
(Markusen s.a., 1991).

In ultima perioadi, evolutia preocupi-
rilor privind dezvoltarea regionald in Eu-
ropa, pusd sub semnul durabilitétii siste-
melor economice, sociale, ecologice, a
impulsionat cercetarea stiintifica, fapt
concretizat in dezvoltarea unei multitu-
dini de modele care abordeaza ansamblul
vietii economice si sociale sau evidentia-
sectoare sau activitati. Din punct de vede-
re tehnic, aceste modele se bazeaza pe te-
oria scolii Jay Forrester, a dinamicii sis-
temelor non-lineare. La nivel conceptual
modelele avansate ale societatii informa-
tice reprezintd dinamica relatiilor tehnice
si structurale ntre subsisteme precum
zone cu sectoare economice bogate sau
sdrace 1n informatie, regiuni cu potential
de cunoastere tacit sau pus in valoare co-
respunzator, in forme bine codificate,
subsisteme de mediu natural, subsisteme
ale agentilor — cheie pentru dezvoltarea
regionald (modelele ISIS, MOSES etc).
Integrarea acestor subsisteme ia Tn consi-
derare relatiile stranse ale fenomenelor
economice si sociale, pe baza teoriei
GREMI (Groupe de Recherche Européen
sur les Milieux Innovateurs).

Aceste modele s-au rafinat pe masura
ce au devenit necesard analiza si evalua-
rea diferitelor optiuni de strategii ale dez-
voltarii regionale. Astfel, organismele
guvernamentale din Canada au elaborat o
metodologie de apreciere, a acestor stra-
tegii care cuprinde 65 de descriptori, or-
ganizati Tn 18 criterii, care, la randul lor,
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pot fi sintetizate In 5 elemente esentiale:
managementul mediului natural si resur-
selor, economia vitald, asezarile umane
nivel superior al calitati vietii, imple-
mentarea practica posibild a strategiei.
Pentru a realiza aceastd analiza, echipa de
lucru interdisciplinarda a stabilit, prin
etape succesive, pentru simplificare si re-
ducerea numarului, 42 de indicatori can-
titativi si 12 indicatori non-cantitativi.

Odata cu dezvoltarea problematicii re-
gionale, o atentie crescinda este acordata
modelarii economice si ecologice spatia-
le. Acest segment al stiintei modelarii
trebuie sa ofere raspunsuri pentru aloca-
rea optimd a suprafetelor, potrivit regle-
mentdrilor de utilizare a pamantului,
drepturilor de proprietate si criteriilor de
bunastare sociale si durabilitate a ecosis-
temelor. in special, pentru orasele in dez-
voltare, este important sa se realizeze nu
numai o ordine spatiala, dar si o structura
si marime optima prin integrarea tuturor
criteriilor si a grupurilor de interes, adau-
gand preferintele locale la aceste scenarii.

Dupa cum am mentionat, o etapa

importanta este evaluarea diferitelor vari-
ante rezultate din modelarea dezvoltarii
regionale, iar metoda cea mai des vizatad
in prezent este evaluarea integrala a cos-
turilor si apoi compararea beneficiilor si
costurilor alternativelor rezultate.
Faza 1: Evaluarea integrala a costurilor
s-a aplicat, in special, pentru studiul im-
pactului asupra mediului a diferitelor ac-
tivitati, dar, datorita virtutilor sale in ob-
tinerea unei inalte fidelitati a evaluarilor,
a fost aplicata si n cazul luarii deciziilor
guvernamentale sau locale de alocare a
fondurilor publice sau a resurselor natu-
rale.

Luarea deciziilor in cazul aplicarii
acestei metode cuprinde trei etape princi-
pale:

100 / Dezvoltarea regionala durabila

— Stabilirea alternativelor care fac obiec-
tul proiectului

- Determinarea costurilor de oportuni-
tate

- Analiza efectelor fiecdrei variante asu-
pra grupurilor de interes (detindtori,
proprietari ai resursei etc).

In prima etapa, se alcituieste o listd cu
alternativele fezabile ale proiectului, ba-
zatd pe recomandarile unor specialisti,
oameni de stiintd in domeniu, detinatori
ale resurselor care sunt implicati in pro-
iect. Lista include optiunile fezabile po-
trivit caracteristicilor obiectului studiului
si conform obiectelor proiectului. Printre
aceste optiuni trebuie sa se regadseasca si
alegerea care nu este potrivita, inaccepta-
bila, care contravine evident tuturor crite-
riilor luate in calcul. De exemplu, daca
trebuie sd se decida in privinta alocarii
unui teren situat Tn apropierea unui centru
urban, se pot realiza urmatoarele variante
dintre care una este consideratd inaccep-
tabila: extinderea zonei urbane; zona de
recreere; teren cu vegetatie pentru pro-
tectie a mediului (perdele forestiere de
protectie); zona de recreere si cu destina-
tie de dezvoltare urband; parc de distractii
(alternativa inacceptabild).

In etapa a doua, se trece la determina-
rea costurilor implicate pentru fiecare va-
riantd a proiectului.

Conceptul economic fundamental in
EIC este costul de oportunitate, respectiv
valoarea oportunitatilor la care se renunta
atunci cand se decide privind utilizarea
unei resurse limitate Intr-un anumit scop.
In cazul dezvoltarii locale, trebuie, de
exemplu, sa se decida in ceea ce priveste
alocarea unui teren situat Tn apropierea
unui centru urban: daca terenul va fi des-
tinat extinderii orasului sau va fi
transformat in zond de recreere pentru
comunitatea locala.



In general, costul de oportunitate este
masurat in termenii modificarilor directe
si indirecte ale valorilor de piata (costul
materialelor, utilajelor, muncii utilizate
pentru amenajarea terenului), dar si ale
valorilor extra-piatd, care nu sunt reflec-
tate in tranzactiile de piata (valoarea tere-
nului devenita nedisponibild pentru cres-
terea, dezvoltarea vegetatiei).

Costurile de oportunitate pot fi deter-
minate de asemenea, pe baza responsabi-
litatilor asumate de a plati costurile.
Costurile care revin legal fiecarui utili-
zator al resursei sunt costuri private. Ast-
fel, costul energiei, al materialelor utili-
zate pentru amenajarea terenului este un
cost privat, deoarece este necesard o
platad, in cadrul unei piete recunoscute,
pentru a utiliza acest material. Costurile
de oportunitate care nu constituie respon-
sabilitatea privata a utilizatorului resursei
sunt costuri externe sau externalitati (ne-
gative). De obicei, estimarea costurilor
private si externe este dificil de realizat.
Astfel, costurile externe sunt generate
atunci cand nu exista legi care sd prevada
obligatia persoanei de a face lucrarile de
amenajare ale terenului, de a compensa
costul activitatilor care se pierd prin de-
semnarea unei anumite destinatii terenu-
lui.

In determinarea schimbirilor valorilor
de piata (costuri de oportunitate si benefi-
cii) ale valorilor care fac obiectul proiec-
tului (resursele) sunt deosebit de utile
analizele de impact economic, care esti-
meaza directia si magnitudinea modifica-
rilor unor indicatori-cheie (utilizarea for-
tei de munca, nivelul venitului etc), ca si
analiza de impact fiscal, care masoara
modificarile veniturilor din tarad precum si
cheltuielile bugetare. in cazul terenului,
alocarea sa pentru construirea unui cartier
rezidential, de exemplu, Tnseamna un plus

de populatie, gospodarii care constituie
sursa de venituri si de fortd de munca
pentru comunitate, constituind o sursad de
taxe colectate de autoritatile locale dar si
cheltuieli necesare pentru construirea in-
frastructurii necesare (drumuri, scoli etc).

Determinarea valorilor extra-piata sunt
asociate cu estimarile facute de detinatorii
valorilor pe baza preferintelor lor sau sunt
derivate implicit din datele pietei. Astfel,
metoda disponibilitdtilor, preferintelor
(contingent valuation) se bazeazd pe
aprecierea, acceptul populatiei de a plati
un anumit pret pentru resursa (valoarea)
care face obiectul proiectului de dezvolta-
re regionald. Aceasta abordare este uzi-
tatd in estimarea valorii schimbarilor
conditiilor mediului natural, acceptul de a
plati dand masura beneficiilor economice
potentiale sau a costurilor de oportunitate
in cazul deciziilor de management a ex-
ploatarii resurselor naturale. De exemplu,
prin aceastd metoda, se poate aprecia nu-
marul locuitorilor din acea zona care ac-
ceptd sa pliteascd pentru crearea unui
spatiu de recreere, respectiv costul de
oportunitate potential pentru amenajarea
terenului in scop recreativ.

O altd metoda este analiza conjugata
sau combinata (conjoint analysis) care
este folositd pentru determinarea valorii
relative pe care oamenii o acorda calita-
tilor sau proprietatilor unui produs, resur-
se sau serviciu. Aceastd informatie este
utilizatd pentru estimarea valorii politici-
lor care schimba distributia si/sau dispo-
nibilitatea proprietarilor produsului sau
resursei. In cazul terenului amintit, anali-
za conjugatd sau combinatd poate releva
valoarea relativa pe care oamenii o confe-
ra terenului 1n starea sa initiald, ca suport
al vegetatiei, mijloc de recreere etc.
Schimbarea cuantumului valorii (costul
de oportunitate) prin amenajarea terenului

Dezvoltarea regionald durabila / 101



in alte scopuri (constructii etc) este masu-
ratd prin nivelul valorii atributiilor pier-
dute ale terenului, din starea initiala.

Valoarea unei resurse poate fi deter-
minatd, de asemenea, pe baza cheltuieli-
lor aferente activitatilor ce pot fi desfasu-
rate in conditiile initiale. In cazul amintit,
valoarea terenului poate fi dedusa pe baza
valorii activitatilor de observare a naturii,
recreere a valorii vegetatiei spontane (ar-
bori, plante medicinale) etc. Acest tip de
evaluare a unei resurse este cunoscut
drept metoda hedonista a determinarii
pretului. Astfel, o metodd hedonistd
foarte cunoscutd este metoda drumului
critic sau a costului de calatorie, tehnica
ce permite estimarea valorii sau a pretului
unor bunuri de mediu pe baza costului
drumului spre zona cu atribute recreative.
Aceastd metoda poate oferi informatii
utile privind costul minim pe care popu-
latia este dispusa a-1 plati pentru a avea
acces la bunurile de mediu respective.
Tehnica drumului critic este folositd in-
deosebi, pentru a determina segmentul
din valoarea unei proprietati, care este
atribuit proximitatii fatd de resursa de
mediu.

Promovarea principiului dezvoltarii
durabile in cadrul proiectelor regionale
presupune acordarea unei atentii sporite
problemelor de utilizare, exploatare a re-
surselor naturale, Tn general a protectiei
mediului natural. Tn acest sens, imbinarea
si integrarea argumentelor economice §i
ecologice sunt absolut necesare. Se apre-
ciazd ca aspectele ecologice precum si
cele de respectare a normelor europene de
calitate vor deveni impedimentele cele
mai Ingrijordtoare cu care se vor con-
frunta intreprinderile roménesti prin ade-
rarea la UE

Apreciem ca, este util sa se imple-
menteze 1n practica evaluarii proiectelor a
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unor notiuni si indicatori care releva im-
portanta sociala a exploatarii si utilizarii
resurselor, cum este costul de oportuni-
tate al utilizarii resurselor si al valorii
economice totale.

Utilitatea folosirii costului social de
oportunitate constd in evidentierea ratei
optime 1n care o resursa poate fi exploa-
tatd. Aceasta ratd de utilizare optima este
datd de maximizarea rezultatului obtinut
prin scaderea costului social de oportuni-
tate din beneficiul obtinut prin utilizarea
resursei.

Trasatura specifica a costului social de
oportunitate este aceea ca integreaza toate
costurile de utilizare a resursei naturale,
avand astfel, trei componente:

- Costurile directe de extractie, recoltare
sau utilizare

- Orice alt cost pe care resursa il implica
la viitorii utilizatori (costul la utiliza-
tor). In cazul resurselor regenerabile,
aceasta categorie de costuri nu este, de
obicei, semnificativa datoritd caracte-
rului reinnoibil al resursei, ele fiind
cunoscute, in literatura de specialitate,
sub denumirea de “efecte de stoc”.

Totusi, daca resursa nu este gestionatd

de o maniera durabila apare un cost al

utilizatorului, In cazul ci nu se regene-
reazd destul de repede. Pentru mix-ul
de resurse regenerabile/epuizabile,
sunt generate desigur, costuri de utili-
zator, deoarece in cazul solurilor, de
exemplu, acestea se degradeazd 1in
mod sever. Acelasi cost de utilizator
apare, 1n cazul resurselor regenerabile,
si pentru speciile pe cale de disparitie,
pentru fiecare an ce urmeaza calculu-
lui, costul utilizatorului reprezentand
diferenta dintre costurile actuale ale
sale si cele pe care le-ar suporta daca
resursa ar fi utilizata in acel moment.
Se deduce ca acest cost total al utili-



zatorului este suma diferentelor de
costuri 1n timp, actualizatd pentru
momentul respectiv. Deci, costul utili-
zatorului contine o rata de actualizare.
- Orice costuri externe asociate cu utili-
zarea, de exemplu, costuri ocazionate
de efecte adverse asupra solului, apei
si habitatului Tnregistrate Tn urma taie-
rii vegetatiei forestiere etc., ale caror
efecte nu sunt internalizate. Costurile
externe survin chiar si atunci cand re-
sursa este utilizatd intr-o maniera du-
rabild, dar ele au o magnitudine consi-
derabila atunci cind folosirea resursei
se face fard respectarea principiului
sustenabilititii. In esentd, o folosire

nedurabila provoacd o diminuare a

stocului de resursa si aceasta determi-

na cresterea costurilor externe.

Relatia de calcul a costului social de
oportunitate este, prin urmare:

Costul social de oportunitate =
Costul recoltarii (extractie, etc) +
Costul utilizatorului + Costul extern
(externalitati)

sau
CSO=C,+C,+ C,y

Prezenta si magnitudinea componen-
telor costului total poate fi ilustrata, dupa
cum urmeaza:

Utilizarea resurselor
Durabila Nedurabila
C, X X
C, (efect de stoc) Xx
Cou X Xxx

Cel de-al doilea concept 1l reprezinta
valoarea economica totald. Orice resursa
naturald are o valoare de consum (de
exemplu, arborii sunt evaluati ca materie
prima, solul ca agent de crestere a plan-
telor, apa este evaluatd pentru consum,
irigatii etc). Alte resurse cum este fondul
genetic, de exemplu, sunt evaluate prin
calitatile lor recreative. Acest element
este denumit valoarea de consum (Vc). In
plus societatea doreste sa-si prezerve op-
tiunea de a utiliza o resursd in viitor.
Aceasta valoare de optiune este simbolic
notatd cu Vo. Al treilea element compo-
nent este valoarea de existenta (Ve).
Aceasta valoare este evidentiatd atunci
cand societatea doreste sd conserve o re-
sursd pentru cd apreciazad existenta aces-
teia, fard a dori sa o utilizeze. Atunci va-

loarea economica totala a resursei (VET)
este data de relatia matematica:

VET = Vc + Vo + Ve

In legiturd cu cele prezentate, se pot
face unele aprecieri 1n functie de natura
resursei si de modul de utilizare a aceste-
ia. Astfel, daca o resursa regenerabila este
utilizata durabil, costul ei social de opor-
tunitate este determinat numai de cosul de
recoltare si de nici un cost extern (efec-
tele de stoc nu se iau in calcul). Prin defi-
nitie, o resursa neregenerabild nu poate fi
utilizata durabil si ea cuprinde toate ele-
mentele (Cr, Cu si Cext), stocul ei
diminuandu-se, in timp, cu rata consu-
mului. In cazul in care o resursi regene-
rabila este utilizatd nedurabil (de exem-
plu, daca rata recoltarii depaseste posibi-
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litatea naturala de productie), atunci este
posibil sd apard si costuri de utilizator,
sub forma costurilor externe.

Relevanta politica a valorii economice
totale poate fi privitd in contextul unei
decizii de a dezvolta sau prezerva o zona
de recreere. Un aspect important este ca
VET poate fi un concept mult mai larg
decét valorile tipice de prezervare bazate
numai pe utilizari in scopuri recreative.
Ignorand sau diminuand elementele sau
componentele VET, deciziile economice
pot fi deviate spre o dezvoltare economi-
ca excesivd, ceea ce ar pune in pericol
existenta habitatului speciilor, ar provoca
schimbari climatice etc.

Fata de cele prezentate in aceasta faza
a analizei economice, se poate concluzio-
na ca scopul comun al metodelor de cal-
cul este de a evidentia amploarea schim-
barilor potentiale ale valorii resursei si,
implicit, a bunastarii proprietarului bu-
nului, in termeni monetari, ceea ce per-
mite trecerea la pasul final al evaluarii
integrale as costurilor (EIC), respectiv
compararea alternativelor.

Sintetizarea si compararea rezultatelor
derivate din evaluarea integrala a costu-
rilor sunt menite sa evidentieze avantajele
si dezavantajele aferente fiecarei alterna-
tive de proiect de dezvoltare regionala.
Acest ultim pas este esential in decizia de
management al resursei, care va fi luata
in faza a doua a studiului de impact, prin
analiza cost-beneficiu si analiza eficientei
costului. In final, completarea analizei se
face prin estimarea influentei riscurilor
implicate de proiectul regional.

Faza 2: Analiza cost-beneficiu traditio-
nald exprima schimbarile valorii bunului
ca valoare economica sociala neta de la o
varianta sau alternativa de proiect la alta.
Valoarea economica netd a unei alternati-
ve reprezinta cresterea totala a valorii bu-
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nului (beneficiu) pe care o alternativd o
poate determina minus diminuarea totala
previzionatd a valorii bunului (costurile
de oportunitate). Acest indicator este re-
gasit deseori sub forma unui raport, alter-
nativa cea mai eficientd corespunzand
celei cu beneficiile cele mai mari in com-
paratie cu costurile de oportunitate.
Analiza eficientei din punct de vedere
al costurilor este utilizatd pentru a compa-
ra costurile de oportunitate ale fiecarei
alternative. Aceastd metoda se foloseste
deseori atunci cand beneficiile alternati-
velor considerate in proiect sunt egale si
nu se pot obtine informatii cu grad inalt
de certitudine si acuratete privind modifi-
carile valorii bunului. Practic, se alege
cea mai ieftind variantd pentru a atinge
obiectivul politicii regionale respective.
De exemplu, dacd se initiazd un proiect
pentru obtinerea unei calitafi corespun-
zatoare a apei potabile intr-o regiune in
care agricultura este o activitate intensa,
trebuie sd se aleagd intre doud optiuni:
restrictii asupra activitatii agricole (polu-
atoare prin cantitatile de nitrati continute
in ingrasadminte) si tratarea apei Tnainte sa
fie data spre consum populatiei.
Determinarea riscurilor implicate de
proiect, in timp, este necesard ca ultim
pas al analizei, acest riscuri referindu-se
la diferite evenimente aleatoare anticipate
ce pot afecta valoarea bunului. Informatia
se bazeazd pe prezumtiile disponibile si
nu este, bineinteles, 100% sigur céd eve-
nimentele estimate se vor produce. De
exemplu, daca existd o posibilitate de
50% ca beneficiile unui proiect estimate
la 1 miliard de lei, sd se produca, atunci
valoarea preconizatd a acestor beneficii
este de numai 50 milioane lei. Daca, in
proiect, costurile de oportunitate sunt cal-
culate in aceleasi maniera si scazute din
valoarea preconizata a beneficiilor, atunci



rezultatul este valoarea economicd netd
preconizatd a proiectului. Este de mentio-
nat ca riscurile asociate costurilor si bene-
ficiilor pot fi diferite ca natura si ca va-
loare. Aceastd metoda a ajustarii valorii
in functie de risc poate fi explicata atat in
cazul analizei cost-beneficiu cét si a ana-
lizei eficientei in functie de cost.

3.2 Un posibil model de dezvoltare
regionala durabila

Dezvoltarea politicilor regionale a luat
in considerare complexitatea problemati-
cii dezvoltarii durabile si umane, ceea ce
a generat noi teorii economice si aplicatii
practice ale conceptelor expuse relative la
costul de oportunitate si analiza cost-be-
neficiu.

O prima aplicatie in privinta determi-
narii conditiilor de atingere a dezvoltarii
durabile precum si In privinta masurarii,
cuantificarii sustenabilitatii s-a concreti-
zat in elaborarea unui indicator care ex-
prima faptul daca o natiune sau econo-
mie, In ansamblul sdu, se Incadreaza sau
nu intr-un mod de dezvoltare durabila
(Pearce si Atkinson, 1992).

Pentru masurarea sustenabilitatii dez-
voltarii, s-a propus introducerea unor in-
dicatori care sa ofere informatii privind
sustenabilitatea “slaba” si “tare”. Astfel,
capitalul (K) are trei forme:

(1)Capitalul produs de om (masini, cla-
diri, drumuri etc), notat cu Ky

2) Capitalul uman, respectiv, stocul de
cunostinte si experiente, notat cu Ky

(3) Capitalul natural, cunoscut drept “re-
surse naturale” care include toate za-
camintele de minereuri, resursele
energetice, resursele regenerabile si
cele cvasiregenerabile (padurile, stra-
tul de ozon etc) notat cu Ky

Potrivit regulii Hicks-Page-Hartwick-
Solow (regula HPMS) este necesar ca
valoarea modificarii stocului total de ca-
pital (K) sa fie egald sau mai mare decat
Zer10:

dk _dky, +K,+K

=k
dt d

t

7>0

Pe baza acestei relatii, se poate stabili
o reguld pentru aprecierea sustenabilitatii
unei economii. Astfel, daca tinem seama
ca acumularea netd de capital este expri-
mata ca diferentd intre economiile totale
ale venitului national (S, si deprecierea
stocului de capital (0 ):

K = S(,) bt O-K([)

Combinand cele doua relatii, conditia
de sustenabilitate devine:

Sy— 0Ky 20

Descompunand K 1n cele trei compo-
nente principale, fara a se mai {ine seama
de timp si impartind fiecare element la
venit (Y), se obtine:

Aceasta relatie exprimd condifia de
baza pentru sustenabilitatea dezvoltarii
unei economii nationale intr-un moment
oarecare in timp, si este denumita regula
“sustenabilitatii slabe”. Totodata, aceasta
inegalitate indica posibilitatea substituirii
diferitelor parti ale capitalului. In acest
sens, trebuie mentionat faptul ca aceastd
posibilitate de substituire este fezabila in
functie de ponderile relative ale lui Ky si K.

Impotriva acestei sustenabilititi se
pronuntd multi specialisti in ecologie, cel
putin in ceea ce priveste unele categorii
ale capitalului natural, cum sunt functiile
de “suport al vietii” ale unor ecosisteme
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(mentinerea balantei carbonului, ciclurile
hidrologice, ciclurile nutritive etc).

Aceasta idee este supusa criticilor cu
atdt mai mult cu cdt nu s-a stabilit inca
dacd valoarea totald a unui ecosistem re-
prezintd numai suma valorilor functiilor
individuale, in plus, existd cateva asime-
trii Intre Ky, si Ky. Ky, este reversibil, sto-
cul de capital putand fi majorat si dimi-
nuat Intre anumite limite, in timp ce Ky
include bunuri care sunt tehnic ireversi-
bile sau fezabil ireversibile. Astfel, speci-
ile disparute nu pot fi recreate si Incélzi-
rea globala a planetei ramane un fenomen
pentru care este putin probabil sd apard
solutii practice de reversibilitate tehnica.
De asemenea, Ky si K, sunt diferentiate
prin gradul de certitudine sau, mai bine
spus, incertitudine, deoarece in timp ce
cunostintele despre masini si echipamente
tind sd fie complete, cele referitoare la
factorii de mediu sunt incomplete (numa-
rul de specii, de animale si pasari; modul
de actiune al ciclurilor carbonului §i hi-
drologice). Se mai poate adauga incd un
element de sustinere a parerilor critice in
privinta substituabilitatii si anume aversi-
unea publicului fata de ideea pierderii ca-
pitalului natural.

Toate argumentele prezentate sustin
ideea cd regula “sustenabilitatii slabe”
este limitata ca scop si, din aceasta cauza,
economistii sunt de parere ca este nece-
sara asocierea ei cu regula “sustenabilita-
tii tari” presupune ca elemente Ky sa fie
mentinut constant (sau sa fie majorat) in
conditiile in care K este constant (sau
majorat) si opereaza atunci cand se
stabileste relatia de mai jos ca orice
depreciere pozitiva n sens matematic este
un semn de nesustenabilitate.

MZO
Z
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Aceasta reguld este, la randul ei, criti-
cabild deoarece presupune o substituire
perfectd intre elementele care compun
Kx. De fapt, aceastd supozitie este putin
probabild deoarece Ky este foarte etero-
gen, cu componente care prezintd valori
economice totale diferite. Totusi, se apre-
ciaza ca relatia exprima o reguld de con-
servare §i are meritul de a arata ca ele-
mentele care compun capitalul uman nu
pot fi consumate si, apoi, construite din
nou. Astfel, combinatia dintre cele doua
reguli de sustenabilitate este necesard,
deoarece chiar daca o economie nationala
este sustenabila potrivit criteriului “slab”,
dezvoltarea ei nu va fi durabila daca nu
indeplineste criteriul “tare”. Trebuie
mentionat, insd, cd ambele abordari im-
plica evaluari ale capitalului, ceea ce este
dificil pentru ca trebuie sesizate si cuprin-
se toate functiile sistemelor ecologice.

In ceea ce priveste deprecierea resur-
selor naturale (o, ) trebuie aratat ca acest

concept se prezintd sub doud forme —
epuizare si degradare. Acestea pot fi in-
terpretate, in sens general, ca o renta (de
raritate), provenind din epuizarea sau de-
gradarea fondurilor de capital natural.
Ceea ce este important este faptul ca ter-
menul (&, ) poate fi interpretat drept can-

titatea ce trebuie reinvestita pentru menti-
nerea intacta a capitalului, pe baza regulei
HPHS.

Referitor la epuizarea resurselor, deci
in cazul resurselor regenerabile, renta
Hotelling este echivalentd cu pretul pietei
resurselor minus costurile marginale de
extractie. Renta totala Hotteling este renta
unitara Inmultitd cu unitdtile de resursa
extrasd. Aceastd metodd poate fi extinsa
si In cazul epuizarii resurselor regenera-
bile. In practica, este dificil de facut
aceasta evaluare, din cauza ca informati-
ile asupra costului marginal brut, de re-



guld, nu sunt disponibile, in lipsa lor fiind
folosite costurile medii ca aproximare.
Totusi, acolo unde costurile de extractie
ale unitatii marginale de resursa cresc in
timp datorita variatiilor calitatii, se presu-
pune ca ele sunt superioare costurilor
medii.

Degradarea mediului se referd la de-
gradarea calitatii factorilor de mediu, cum
sunt aerul si apa. Masura corectd a depre-
cierii este schimbarea valorii prezente a
fluxului de servicii de mediu. In acest caz
o problema deosebitd este masurarea
acestor valori comerciale.

Urmatoarea relatia matematica da po-
sibilitatea determindrii unui indicator de
sustenabilitate notat cu Z:

Y v v
Pentru a asigura durabilitatea dezvol-
tarii, valoarea lui Z trebuie sa fie zero sau
pozitiva. Pentru calculul practic, termenii
o,K, ®)sic,K,() sunt scazuti din
produsul intern brut, pentru a ajunge, ast-

fel, la produsul intern net. Ca urmare,
produsul intern net a fost interpretat ca un
venit durabil, sustenabil, respectiv, do

banda la Intregul stoc de capital al unei
natiuni.

Acest calcul al sustenabilitatii la nivel
national poate fi adoptat si la nivelul
proiectelor de dezvoltare a regiunilor unei
tari. Astfel, pentru un proiect pot fi consi-
derate mai multe variante (V1 — V8), cu
grad diferit de sustenabilitate, indicatorii
S si Y fiind adaptate la nivelul proiectului
(Tabelul 6).

Modelul evidentiat, urmeazd sa fie
analizat pentru situatia concretd a Roma-
niei, Tn cercetarile viitoare ale colectivu-
lui, acest lucru nefiind inclus in actualul
demers al lucrarii.

Rezuménd cele expuse, putem evi-
dentia tendinta modelelor de dezvoltare
regionald de a surprinde esenta dezvolta-
rii durabile, prin promovarea valorilor
elementele de sustenabilitate, prin consi
derarea intregii game de beneficii si cos-

Tabelul 6: Sustenabilitatea diferitelor variante ale unui proiect de

dezvoltare regionala

SIY-0,/Y-0,Y=2

Variante sustenabile

\! 30
V2 28
V3 24
Variante marginal sustenabile

V4 23
V5 25
Variante nesustenabile

Vo6 20
V7 18
V8 16

10 13 7
10 12 6
8 11 5
12 11 0
13 12 0
12 10 -2
11 10 -3
10 10 -4
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turi economice §i economice, ecologice si
socio-culturale. In acest sens, apreciem ca
analiza cost-beneficiu suprinde, in mare
parte, de mediu, actuale sau optionale, se-
pulatiei de a plati pentru anumite bunuri
si servicii ecologice.

Concluziile acestor demersuri eviden-
tiaza cd, Tn mod efectiv, punerea in prac-
ticd a principiilor dezvoltarii durabile se
poate face in bune conditii doar in anu-
mite regiuni din tarile cele mai dezvoltate
ale UE. Aceste concluzii au constituit su-
portul ideii potrivit cdreia nu se poate
vorbi de dezvoltarea durabild a economiei
sau a industriei pand ce structurile juri-
dice, economice §i sociale nu au fost de-
finitivate si nu s-a ajuns la un anumit grad
de dezvoltare economica. Faptul ca, in
prezent, este dificil de promovat dezvol-
tarea durabild cu toate componentele ei
nu presupune evitarea masurilor care sa
prefigureze elemente si principii posibil
de aplicat. In acest sens considerim ci
este absolut necesar a adauga la con-
structia noului sistem economico-social
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