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Abstract

Regional development stands for an essential component of the reform process in
Romania. The existence even since the centralized economy period of economic
and social disequilibria between the development levels of the different
Romania’s regions, disequilibria that have increased after 1989, makes necessary
the working out of an active regional development policy with the following
major objectives: (i) diminishing these already observed unbalances; (ii)
preventing the apparition of new disequilibria; (iii) performing all regions

general sustainable development.

Introducere

Dezvoltarea regionald reprezintd o
componenta esentiala a procesului de re-
forma in Romania. Existenta inca din pe-
rioada economiei centralizate a unor
dezechilibre economice si sociale intre
nivelurile de dezvoltare a diferitelor regi-
uni ale tarii, accentuate dupa 1989, impu-
ne adoptarea unei politici active de dez-
voltare regionald ale carei obiective majo-
re trebuie sa fie: i) atenuarea dezechili-
brelor acumulate, ii) prevenirea aparitiei
unora noi §i iii) asigurarea dezvoltarii ge-
nerale durabile a tuturor regiunilor tarii.

Orientarea politicii de dezvoltare regi-
onala si detalierea masurilor adecvate po-
liticii de dezvoltare regionala trebuie sa
porneascd de la premisa recunoasterii

existentei unor zone si regiuni defavori-
zate, care prezintd probleme grave in ceea
ce priveste inzestrarea cu factori econo-
mici, nivelul de civilizatie, gradul de
urbanizare, nivelul veniturilor, amploarea
somajului etc., precum si de la cea a
evaluarii realiste a decalajelor existente
fatd de regiunile dezvoltate. Din aceasta
perspectiva, analiza premiselor de dezvol-
tare si ulterior a- ' ~

doptarea unor prin-
cipii privind evo-
lutia socio-ecolo-
gico-economica a
regiunilor din Ro-
mania, reprezinta
nu numai o do-
rintd “de actuali-
tate”, ci mai ales
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o necesitate de
necontestat.  in
ceea ce urmeaza,
se doreste preze-
ntarea premiselor
evolutiei durabile
a fiecarei regiuni
de dezvoltare din
Romania, ca ele-
mente necesare
proiectarii  unei
strategii de dezvoltare a acestor zone in
conformitate cu actualele si viitoarele ne-
cesitati.

1. Principalele zone sensibile
din perspectiva dezvoltarii
durabile*

in Roménia, existdi numeroase zone
care se confruntd cu probleme de protec-
tie a mediului si zone monoindustriale.
Principalele sectoare care determind po-
luarea locald/regionald in Romania sunt:
exploatarea petroliera si de minerit, in-
dustriile de prelucrare a minereurilor si
petrolului, termoenergetica, industria
chimica, de prelucrare a lemnului si ce-
lulozei, metalurgia, siderurgia, industria
electrotehnicd si a constructiilor de ma-
sini, industria cimentului, transporturi,
gospodaria urbana si agricultura etc.

Zone cu probleme ale calitatii
aerului

Analizele efectuate de Reteaua Na-
tionald de Supraveghere a Calitatii Aeru-
lui releva faptul ca nivelul de poluare a
atmosferei se mentine ridicat in mai
multe zone de pe teritoriul tarii, depasin-
du-se concentratia maxima admisibila

Autori: Daniel Fistung, Rodica Miroiu.
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pentru multe dintre noxele evacuate in
mediu. Cele mai semnificative depasiri
sunt inregistrate la pulberile Tn suspensie
si pulberile sedimentabile, dar si la multe
noxe periculoase cum sunt: dioxidul de
sulf, oxizii de azot, metalele grele, feno-
lii, acidul clorhidric si altele.

Cele mai mari valori ale pulberilor in
suspensie se inregistreaza la Arad, Ram-
nicu Vilcea, Miercurea-Ciuc, Baia Mare,
Ploiesti si Zalau. Au fost situatii, ca cele
inregistrate la Baia Mare, cand frecventa
de depasire a limitei maxime admisibile a
fost de aproape 40%.

Pulberile sedimentabile au depasit
concentratia maxim admisibild in multe
localitati din tara cum sunt: Galati, Braila,
Zlatna, Hunedoara, Brasov, Ploiesti,
Rovinari, Fieni, Comarnic, Birsesti. U-
nele dintre cele mai nalte valori au fost
observate la Hunedoara, unde s-a deter-
minat o concentratie de circa 670
g/mp/luna.

Concentratii crescute ale pulberilor de
plumb si cadmiu au fost inregistrate la
Baia Mare si Copsa Mica, unde frecven-
tele de depasire a limitelor maxime admi-
sibile au peste 85% la Baia Mare, respec-
tiv peste 69% la Copsa Mica.

Municipiul Bucuresti este unul din

centrele urbane poluate cu praf, particule
a” (reducerea
si acumularea cal-
efecte severe asu-
Poluarea aeru-

in suspensie, SO,, NO, etc. Poluarea ae-
rului se accentueaza vara cand apare fe-
nomenul “insulei de caldura

circulatiei aerului ,

durii In anumite , A

zone centrale), cu 4’«? »

pra bolnavilor cro-

nici.

lui este importanta

in arii urbane un-



de exista concentrari industriale. Dintre
ariile cele mai sever poluate se disting
Copsa Mica cu poluanti diversi cum ar fi
oxizi de sulf, carbune negru, aerosoli cu
plumb, cadmiu, cupru si zinc, Baia Mare

Tabelul 1:

cu poluanti proveniti din industria
metalurgiei neferoase (oxizi de sulf,
aerosoli cu plumb, cadmiu, cupru, zinc,
acid sulfuric), Zlatna, Ploiesti — Valea
Célugareasca etc. (Tabelul 1).

Zone sensibile in domeniul poluarii atmosferice in Roméania

Zona si sectorul industrial

Poluantii aerului

Copsa Mica — industrie metalurgica neferoasa,
chimica (inclusiv prelucrarea gazului metan)
Baia Mare — industria metalurgica neferoasa

Zlatna — industria neferoasa

Ploiesti — Valea Célugéreasca — industria
chimica si petrochimica

Onesti — Borzesti — industrie petrochimica si
chimica

Bacau — industrie chimica, celuloza si hartie

Suceava — industrie energetica, chimica,
celuloza si hartie

Pitesti — industrie chimica si petrochimica

Targu Mures — industrie chimica

Turnu Magurele — industria chimica

Tulcea — industria metalurgiei neferoase

Craiova — Isalnita — industria chimica
(fertilizanti) centrale electrice

Oxizi de sulf, carbune negru, aerosoli cu
plumb, cadmiu, cupru si zinc

Okxizi de sulf, aerosoli cu plumb, cadmiu,
cupru, zinc, acid sulfuric

Okxizi de sulf, aerosoli cu plumb, cadmiu,
cupru, zinc, acid sulfuric

Dioxizi de sulf, dioxid de azot, compusi
organici volatili, particule in suspensie cu
sulfati, fier, fluoruri

Compusi organici volatili, compusi de sinteza,
oxid de carbon, particule grele

Oxizi de azot, amoniac, sulfura de carbon,
hidrogen sulfurat, aerosoli cu compusi de
sinteza, particule in suspensie

Oxizi de carbon, dioxid de carbon, hidrogen
sulfurat, sulfurd de carbon, particule in
suspensie, oxizi de azot

Okxizi de sulf, oxizi de azot, compusi organici
volatili, aerosoli cu compusi de sinteza,
particule in suspensie, particule grele

Oxizi de azot, amoniac, aerosoli cu acid azotic
si arodusi rezultati din sinteza colorantilor
azotici, particule in suspensie

Oxizi de azot, amoniac, aerosoli de acid
sulfuric, particule 1n suspensie

Oxizi de azot, amoniac, aerosoli

Oxizi de azot, amoniac, monoxid de carbon,
dioxid de carbon, compusi organici
persistenti, aerosoli bogati in acizi minerali,
particule in suspensie
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Zona si sectorul industrial

Poluantii aerului

Brasov — industria chimica si petrochimica,
energetica

Govora — Rm.Valcea — industria chimica

Slatina — industria metalelor neferoase

Hunedoara/Célan — industria metalurgiei
neferoase

Tarnaveni — industria chimica

Navodari — Midia — industria chimica si
petrochimica

Savinesti — Roznov — industria chimica (fire i
fibre sintetice, fertilizanti)

Galati — industria metalurgica

Aerosoli cu mangan

Acid hidrocloric, clor gazos, particule in
suspensie

Poluanti diversi

Dioxid de sulf, aerosoli cu acid sulfuric,
particule in suspensie, crom

Poluanti diversi

Dioxid de sulf, oxizi de azot, acid sulfuric,

fluoruri, aerosoli cu compusi organici volatili

Compusi organici volatili, sulfura de carbon,
hidrogen sulfurat, oxizi de azot, amoniac,
compusi anorganici, aerosoli cu compusi de
sulf

Poluanti iritanti, oxid de carbon

Sursa: Mediul inconjurdtor in Romdnia, diverse editii (1998, 1999, 2000), INSSE.

Zone cu probleme ale calitatii
apei

Calitatea apelor din Romania este ur-
maritd conform structurii si principiilor
metodologice ale Sistemului National de
Supraveghere a Calitatii Apelor, care cu-
prinde 5 subsisteme, dintre care primele 4
se referd la sursele naturale de apa (apele
curgatoare de suprafatd, lacurile naturale
si de acumulare, apele subterane si apele
marine litorale), iar ultimul, la sursele de
poluare a apelor si la apele uzate.

Din datele inregistrate Tn ultimii ani se
constatd o tendinta accentuata de depreci-
ere a calitatii apelor subterane ca urmare
a poludrilor produse, 1n special, 1n sectoa-
rele extractiei si prelucrarii petrolului, in
alte sectoare ale industriei extractive si de
prelucrare a minereurilor, de acumularile
de deseuri industriale pe mari suprafete
de teren, de depozitele de deseuri urbane
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Calitatea apelor de suprafata si subte-
rane este in stransa legaturd cu deversa-
rile de ape uzate (menajere si industriale).
O mare parte din apele uzate nu sunt epu-
rate sau sunt insuficient epurate. Se apre-
ciazd cad peste 83% din apele uzate au
ajuns 1n receptorii naturali, Tn special in
rauri, fara sa fie supuse epurdrii sau fiind
insuficient epurate.

Din lungimea totala a raurilor investi-
gate 1n ultimii ani, 12.862 km (circa
57,5%) s-au 1ncadrat in categoria 1 de
calitate; 6.104 km (circa 30%) in catego-
ria a [I-a; 1.252 km (circa 6%) 1n catego-
ria a IlI-a si 1.879 km (circa 8,6%) in
categoria apelor degradate.

Situatiile cele mai defavorabile s-au
inregistrat in bazinele hidrografice: Ialo-
mita — cu circa 45% ape degradate, Prut —
cu circa 21% ape degradate.

Starea calitatii apelor fluviului Duna-
rea a evidentiat ca, din cei 1.371 kilometri



investigati, 830 km (circa 60,5%) s-au 1n-
cadrat in categoria I de calitate si 541 km
(circa 39,5%) in categoria II.

In ceea ce priveste calitatea apei de pe
litoral, din lungimea investigatd de circa
245 km litoral, 86 km (circa 35%) s-au
incadrat in categoria I de calitate si
159 km (circa 65%) in categoria a II-a de
calitate.

Studiul calitatii apei principalelor la-
curi din Romania, care a cuprins 98 lacuri
de acumulare si naturale, a evidentiat
faptul ca, in cea mai mare parte, calitatea
apei acestor lacuri se incadreaza in cate-
goriile I si II (circa 84%). Situatii critice
privind calitatea apei au fost Inregistrate
la lacurile Caldarusani, Amara, Jirlau si o
serie de lacuri din bazinul hidrografic
litoral.

Situatia epurdrii apelor uzate este ex-

trem de criticd si din perspectiva aquis-
ului comunitar privind apele uzate si care
impune ca localitatile de peste 2000 de
locuitori sa detind statii de epurare. in
Romania, nici capitala Bucuresti nu are
astfel de statie desi deverseaza zilnic 1,5
mil. mc de apa uzatd; 1n alte orase si mu-
nicipii, cum ar fi Braila si Craiova, gradul
de epurare a apelor uzate este foarte sca-
zut (1,3%) etc. Exista si o serie de muni-
cipii care detin statii de epurare si la nivel
de judet, nregistrand valori semnificative
ale gradului de epurare a apelor uzate:
Constanta 51,9%, Targu-Mures 58,6%,
Ploiesti 66,4%, Timisoara 79,9%.

In acest context programul ISPA cofi-
nanteaza o serie de proiecte care au drept
obiectiv solutionarea problemei apelor
uzate in unele orase din Roméania (vezi
Tabelul 2).

Tabelul 2: Proiectele de investitii pentru epurarea apelor uzate
cofinantate de Programul ISPA 2000

Localitatea Denumirea proiectului Contributia
ISPA

(mil. €)

Regiunea Sud-Est

Constanta Statie de epurare a apei/Retea de canalizare 72,42

Braila Statie de epurare a apei/Reteaua de canalizare 44,90

Regiunea Sud-Vest 52,80

Craiova Reabilitarea retelei de canalizare

Regiunea Nord-Est

Tasi Modernizarea retelei de canalizare 38,53

Valea Jiului Modernizarea statiei de epurare Danutoi 7,26

Regiunea Vest

Arad Statie de epurare a apei 13,50

Total 229,41

Sursa: Rapport Regulier 2000 de 1la Comission sur Les Progrés Realisés par la Roumanie sur la voie de

1’adhésion, Bruxelles, 8.11. 2000.
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Zone cu probleme ale calitatii
solului

Calitatea solurilor in Romania este
urmaritd prin Sistemul de monitoring al
starii de calitate a solurilor, care este
parte componentd a Sistemului de Moni-
toring Integrat al Starii Mediului.

Din investigatiile efectuate pe circa 12
milioane ha de terenuri agricole, din care
aproximativ 7,5 milioane teren arabil,
rezultd cd stdrile negative se reflectd in
deteriorarea caracteristicilor si functiilor
solurilor, respectiv in diminuarea capaci-
tatii lor bioproductive, cu urmari serioase
asupra potentialului agricol al tarii pe
termen mediu si lung.

Deseurile reprezintd o mare problema
pentru protectia mediului §i sandtatea
oamenilor, ca si o problema economica,
datoritd acumularii lor Tn mari cantitati
de-a lungul anilor, fard o depozitare co-
respunzatoare si fara a se gasi solutii de
reciclare, de distrugere sau neutralizare.
In ultimii ani, s-a produs, in medie, o
cantitate de circa 217,5 mil. tone deseuri,
din care 208, 8 mil. tone (96%) sunt de-
seuri industriale, 6 mil. tone (2,8%) dese-
uri urbane si 2, 7 mil. tone (1,2%) deseuri
agricole.

Judetele cu cantitatile cele mai mari de
deseuri sunt: Gorj 105,2 mil. tone, Vilcea
27,7 mil. tone, Alba 8,3 mil. tone, Covas-
na 4,2 mil. tone, Hunedoara 3,7 mil. tone,
Maramures 2,8 mil. tone, Salaj 1,8 mil.
tone, Prahova 1,7 mil. tone.

intre deseurile chimice, care totalizea-
74 circa 2,6 mil. tone si care cuprind acizi
reziduali, baze reziduale, deseuri de saru-
ri, deseuri cu continut de metale, deseuri
cu continut de halogeni, deseuri cu com-
pusi ai fosforului, ai azotului etc, deseu-
rile existente Tn judetul Valcea constituie
cantitatea cea mai mare, circa 1,1 mil. to.

Importante cantitati de dejectii anima-

36 / Premisele dezvoltarii durabile

liere din zootehnie (circa 1,5 mil. tone)
sunt generate in judetele Timis, Botosani,
Brasov si Vaslui.

Mediul urban, cu peste 50% din
populatia tarii, este afectat, in mod deo-
sebit, de poluarea datoratd deseurilor,
transportului, precum si de agresiunea
asupra spatiilor verzi. Numarul autovehi-
culelor functionand cu motorind s-a marit
din 1990 de patru ori, consumurile de
combustibili au crescut corespunzator si,
in consecintd, emisiile poluantilor in at-
mosfera s-au marit.

In prezent, nu existd o evidenta clari a
siturilor poluate. Numai in cazul unor ac-
cidente si la solicitarea unor institutii in-
ternationale (de exemplu UE) sunt facute
publice o parte din aceste zone. Siturile
poluate astfel se Tmpart Tn doud categorii:
Cu risc mare §i cu risc mic.

Zone cu risc ridicat

in NV Romaniei, dupa accidentul de
la Baia Mare, au fost identificate 43 arii
unde au fost depozitate substante polu-
ante (Tabelul 3); acestea sunt: 19 de-
pozite miniere (16 depozite/iazuri de
decantare, 3 mine), o uzind de prelucrare
a metalelor neferoase, o uzind farma-
ceuticd, o uzind de celuloza si hartie, o
ferma de crestere a porcilor cu iaz de
decantare biologic, o uzina chimica (iaz).

Zone cu risc scazut

S-au identificat si zone cu risc mai
scazut (Tabeluld4). Astfel, 19 ramuri in-
dustriale se Tncadreaza 1n aceasta catego-
rie: 6 exploatiri miniere (5 depozite
deschise — halde si iazuri), 1 mina, 2 uzi-
ne chimice, patru platforme de extractie/
procesare a petrolului, o uzind de pro-
ducere a zaharului (opritd in 2000), trei
ferme de porci, o ferma de pui, o uzina de
ingrasaminte chimice, o statie municipald
de epurare.



Tabelul 3: Arii cu risc mare de poluare in unele zone din Roménia

Compania

Industria/Sectorul

Somes — Sub-bazinul Tisa
. SC TERAP1A SA
. SC AURUL SA
. SM BORSA — Colbu (Iaz)
. SM BORSA — Novat (laz)

. SC ALLIED DEALS PHOENIX SA
. SM BAIA MARE - EM Baia Sprie (iaz)
. SM BAIA MARE - EM Cavnic (iaz)
. EM AURUM - Sector Ilba
10. SM BAIA MARE-EM Herja
11. CMNPN REMIN BAIA MARE - EM Turt (iaz)
12. EM AURUM - Sectiunea Nistru
13. CNMPN. REMLN SA BAIA MARE Minerit Suc. Rodna (iaz)
14. SM BAIA MARE - EM Biiut (iaz)
15. SC SOMES SA, Dej

1
2
3
4
5. SM BAIA MARE UP Flotatia centrald, UP Sasar (iaz)
6
7
8
9

16. SC COMINEX NEMETALIFERE SA Sucursala Aghires (iazuri)
17.SC AGROCOMSUIN - SA BONTIDA (iaz biologic)
Sub-bazinul Crisurilor

18. CNCAF Minvest, SC Devamin SA, Minerit Branch Mine Brad —
UP Gurabarza, Rabita Iaz

19. CNCAF Minvest. SC Devamin SA, Minerit Branch Mine Baita —
U P Biita, Fanate (Iaz)

Sub-bazinul Mures

20. SC BICAPA SA (iaz)
21.EM. ABRUD (iaz)

22. EM Rotia Montana (iaz)
23. EM Baia de Aries (iaz)
24. EM Coranda Certej (iaz)

Chimica (farmaceutica)
Minerit
Minerit
Minerit
Minerit

Metalurgie
Minerit
Minerit
Minerit
Minerit
Minerit
Minerit
Minerit
Minerit

Celuloza & Hartie
Minerit

Agric./Ferma de porci

Minerit

Minerit

Chimica
Minerit
Minerit
Minerit

Minerit

Sursa: Regional Inventory of Potential Accidental Risks Spots., ICPDR., Vienna, 2000.
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Tabelul 4:  Arii cu risc scazut de poluare in unele zone din Roménia

Zona

Industria/Sectorul

Sub-Bazinul Somes — Tisa

1. SCZAHARUL SA

2. SC NUTRISAM SATU MARE
Sub-bazinul Crisuri

Ind. alimentara
Agric./Ferme de porci

1. CNCAF Minvest. SC Devamin SA, Branch Mine Brad — Sector Minerit
Mine Barza
3. CNCAF Minvest, SC Devamin SA, EM Brusturi — U P Luncsoara Minerit
(iaz)
5. SC Bauxita Min SA Dobresti laz [ Minerit
6. SC Nutrientul SA Ciumeghiu Farm Agricultura
7. RA Apaterm, Statie de epurare si iazuri biologice Ape Uzate Municipale
8. SC Sinteza SA, Depozite pentru lichide Chimicale
9. SC Suinprod SA, iazuri biologice Agricultura
10. SN Petrom SA, Branch Suplacu de Barcadu — exploatare petroliera Petrol
11. SC Petrolsub SA Petrol
12. SC Petrol Derna SA Petrol
Sub-bazinul Mures
1. SC AZOMURES SA - prod Agricultura
3. SC UPSOM SA prod Chimicale
4. EM lara —iaz Minerit
5. EM Zlatna — iaz Minerit
6. EM Deva —iaz Minerit
7. SC SUINTEST SA Gornesti — biological iazs Agricultura

Zone cu probleme de sanatate a
padurilor

Starea de sandtate a padurilor este ur-
maritd prin Sistemul de Monitoring For-
estier organizat in Romaénia in deplina
concordantd cu metodologia comuna
adoptatd de toate tarile participante la
Programul de Cooperare Internationala
privind evaluarea, analiza si supraveghe-
rea efectelor poluarii aerului asupra padu-
rilor.

Evaluarea starii de sandtate a paduri-
lor, efectuata pe baza acestei metodologii,
evidentiaza un proces continuu de deteri-
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orare a starii padurilor In anumite zone
ale tarii, cauzele fiind multiple. Dintre
speciile principale de rasinoase, pinii in-
registreazd cea mai mare Vvatdmare
(19,3%), urmand bradul (12, 1%), iar din-
tre foioase, cele mai afectate sunt stejarul
brumadriu si stejarul pufos (31,2%), gar-
nita (28,2%), stejarul pedunculat (27,8%)
si salcamul (27, 7%).

Desi are incd o bogatd diversitate
biologicd, Romania a suferit de-a lungul
timpului o pierdere continud de compo-
nente ale diversitatii biologice, respectiv
habitate naturale si specii, ca rezultat al
activitatilor economice si sociale.



Se estimeaza ca, in ultimii 50 de ani,
circa 250.000 hectare de ecosisteme de
padure si pajisti naturale au fost pierdute
definitiv si aproximativ alte 280.000
hectare au fost afectate. De asemenea, un
total de aproape 400.000 hectare de zone
umede, multe din acestea in lungul Duna-
rii, au fost pierdute total sau partial, cu
efecte evident negative sub aspect eco-
nomic, social si ecologic.

Date fiind presiunile in crestere exer-
citate asupra resurselor naturale si diver-
sitatii biologice, se impune protejarea
acestor valoroase resurse naturale in inte-
resul unei dezvoltari durabile.

Nivelul ridicat al diversitatii sisteme-
lor ecologice din Romania se reflecta in
diversitate floristica si faunistica, estimata
la 3.700 specii de plante si la mai mult de
33.800 specii de animale. Aceste cifre in-
clud un mare numar de specii endemice,
atat de plante (228) cdt si de animale
(1000), care sunt adaptate la conditiile lo-
cale. Specii care odinioard prosperau si
care aproape au disparut in multe parti ale
Europei se gasesc inca pe teritoriul
Romaniei intr-o stare de conservare favo-
rabila.

2 Analiza perspectivelor de
dezvoltare durabila a
regiunilor de dezvoltare din
Romania*

Evolutia procesului de dezvoltare re-
gionala iIn Roménia a cunoscut o serie de
transformari menite sa directioneze acest
proces spre convergenta cu structurile re-
gionale si politica de coeziune a Uniunii
Europene.

Autori: Daniela Antonescu, Teodor Popescu.

Legea dezvoltarii regionale nr.151 din
1998 a stat la baza creearii structurilor si
mecanismului necesar realizarii acestei
convergente. La aceasta s-au facut, in
timp, modificari care au completat cadrul
initial (vezi lucrarile realizate de colecti-
vul sectorului Servicii si dezvoltare regi-
onald privind evolutia si modificarile
procesului de dezvoltare regionald in
Roménia).

In iunie 2004, potrivit noii Legi nr.315
din 28 iunie 20041, “procesul de dezvol-
tare regionald reprezinta ansamblul poli-
ticilor elaborate de Guvern, prin organele
administratiei publice centrale, de autori-
tatile administratiei publice locale si or-
ganismele regionale specializate, cu con-
sultarea partenerilor socio-economici im-
plicati, cu scopul asigurdrii cresterii
economice si dezvoltarii sociale echili-
brate si durabile a unor arii geografice
constituite Tn regiuni de dezvoltare, al
nale a Romaniei si al reducerii decalajelor
economice §i sociale existente intre
Romania si statele membre UE”.

Principiile acestei politici sunt: sub-
sidiaritatea, descentralizarea, parteneria-
tul, iar printre obiectivele de baza decla-
rate se inscrie si cel privind corelarea
politicilor sectoriale guvernamentale la
nivelul regiunilor prin stimularea initiati-
velor si prin valorificarea resurselor lo-
cale si regionale, in scopul dezvoltarii
economico-sociale durabile si al dezvol-
tarii culturale a regiunilor. Principalele
instrumente sunt: la nivel central, Fondul
national pentru dezvoltare regionala si, la
nivel regional, fondurile pentru dezvol-
tare regionala.

' LEGE nr. 315 din 28 iunie 2004, privind
dezvoltarea regionald in Roméania emisa de
Parlament (publicata in MO nr.. 577/2004).
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Potrivit legii, procesul de dezvoltare
regionald Tn Romania se realizeaza printr-
o serie de politici menite sd asigure o
dezvoltare echilibratd in teritoriu, politici
nationale completate cu cele regionale,
deoarece fiecare Agentie de Dezvoltare
Regionala, potrivit legii, trebuie sa-si sta-
bileascd un plan de dezvoltare regionald
care sd asigure cresterea durabild si com-
petitivitatea regiunii in perspectiva inte-
grarii in UE.

In acelasi timp, avind in vedere
evaluarile periodice ale Comisiei Euro-
pene privind afirmarea unei economii de
piata in Romania, principalul obiective al
politicilor macroeconomice in perioada
2001-2005 este stabilizarea economiei
nationalei si asezarea ei pe o traiectorie
de crestere durabila, cu scopul final de
crestere a standardului de viatd si de re-
ducere, in continuare, a decalajului care
separd Romania de standardele medii ale
Uniunii Europene.

Dezvoltarea durabila presupune luarea
in considerare a factorilor de mediu In
procesul de crestere economica si sociala.
In acest sens, Romania a aderat la majo-
ritatea tratatelor si conventiilor internati-
onale privind mediul si protectia naturii,
prevederi preluate in legislatia romaneas-
ca, In conformitate cu prevederile Con-
stitutiei.

Participarea Roméniei la Summit-ul
de la Rio de Janeiro in 1992 a dus la
cresterea semnificativd a masurilor de
solutionare a problemelor de mediu.
Acordul de Asociere intre Roméania si UE
prevede ca politicile de dezvoltare ale
Romaniei sa fie fundamentate pe princi-
piul dezvoltarii durabile si ca acestea tre-
buie sd ia 1n considerare potentialele
efecte asupra mediului.

De asemenea, politica de protectie a
mediului este componentd a programului
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de dezvoltare si restructurare economica
si 1si propune armonizarea politicii si
practicii romanesti in domeniul mediului
cu directivele UE in domeniu. Politica in
domeniul mediului se referd nu numai la
masurile si actiunile de refacere a zonelor
afectate, ci si la cele de prevenire a pro-
ducerii altor dezastre.

In cadrul Planului National de Adopta-
re a Acquis-ului Comunitar de Mediu,
Romania asigura transpunerea legislativa
a acquis-ului comunitar de mediu, in spe-
cial Tn domeniile evaludrii impactului
asupra mediului (calitatea aerului, a apei,
managementul deseurilor, controlul polu-
arii industriale, a substantelor chimice si a
zgomotului), dar si intdrirea capacitatii
institutionale specifice. Guvernul Roméa-
niei, prin Bugetul de stat, va asigura cu
prioritate fondurile pentru cofinantarea
proiectelor incluse in Planul National de
Actiune pentru  Protectia Mediului
(PNAPM), a céror principala sursa de fi-
nantare o reprezintd fondurile alocate de
UE prin instrumentul de pre-aderare
ISPA.

Deci, putem spune ca, indiferent daca
este considerata obiectiv al dezvoltarii re-
gionale sau obiectiv al altor politici ma-
croeconomice, dezvoltarea durabila re-
prezinta fundamentul actualului proces de
integrare Tn UE si legatura concretd cu
generatiile viitoare.

La nivel regional, dezvoltarea durabila
este baza planurilor de dezvoltare elabo-
rate de Agentiile de Dezvoltare Regiona-
1a, care au inteles ca nici o dezvoltare nu
se poate realiza pe termen lung fara a res-
pecta mediul si fard a lua in considerare
cerintele generatiilor viitoare.

Acest lucru a fost definit in termeni
extrem de concludenti de Cornelia Berin-
dan 1incd din anul 1987 “Evolutia ase-
zarilor umane cunoaste o dinamica activa



in acest sfarsit de mileniu. Singura po-
sibilitate de a tine sub control aceasta
evolutie este abordarea si aplicarea unor
proiecte de dezvoltare durabila. Asezarea
umand este un sistem cu valenfe
ecologice in care componentele vii si
nevii, naturale, seminaturale si create se
intretes in legaturi reciproce”.

Regiunea NORD-EST

Obiectivul general al strategiei regio-
nale a Regiunii Nord-Est, pentru perioada
2004-2006, este: ,.cresterea gradului de
competitivitate al regiunii prin imbunata-
tirea infrastructurii economice §i intarirea
coeziunii sociale”. Pe langd acest obiectiv
general, existd obiective specifice cum
sunt:

1. dezvoltarea infrastructurii fizice si de
afaceri conservand in acelasi timp
conditiile de mediu;

2. intdrirea mediului de afaceri in sectoa-
rele strategice si traditionale din regi-
eficientei
IMM,;

3. imbunatatirea nivelului de trai al
locuitorilor zonelor rurale in vederea
reducerii decalajelor existente fatd de
mediul urban;

4. Tmbunatatirea nivelului de instruire si
a abilitatilor profesionale si tehnice in
vederea asigurarii unei forte de munca
adaptabila la cerintele pietei si a in-
cluderii sociale a persoanelor deza-
vantajate.

Din perspectiva dezvoltarii durabile a
Regiunii N-E, strategia regionald implica
asigurarea unui echilibru optim intre cres-
terea economicd, pe de-o parte si conser-
varea §i reconstructia cadrului natural, pe
de altd parte, sustindtorul dezvoltarii
armonioase, echilibru care sd raspunda

microintreprinderilor i

cerintelor actuale si viitoare de dezvolta-
re. in acest sens, dezvoltarea durabila la
nivelul regiunii nu poate fi realizata fara o
evaluare a situatiei actuale a factorilor de
mediu.

Este de precizat faptul ca derularea
Programului ISPA in orase cum sunt: lasi
(modernizarea retelei de canalizare,
38.553.000 euro, buget total: 51.378.000,
finalizare in 2006), Piatra Neamt (pro-
gramul de pentru administrarea deseuri-
lor, ISPA: 10.384.500 euro, buget total:
13.846.000 euro si aprovizionarea cu apa,
tratarea apelor reziduale si a sistemelor de
canalizare cu contributie ISPA de
21.159.963 euro si buget total de
28.594.545 euro), Pascani (modernizarea
retelei de canalizare — contributie ISPA —
12.196.500 euro si valoare totala
16.262.000 euro) va contribui la sustine-
rea dezvoltarii durabile a regiunii Nord-
Est.

Tendinta inregistrata in ultimii ani este
de reducere a nivelului concentratiilor di-
versilor poluanti, Tn primul rand ca ur-
mare a reducerii/sistarii activitatii unor
agenti economici si, in mai micad masura,
ca urmare a modernizarilor sau investi-
tiilor in domeniu.

Aerul

Potrivit datelor existente in Anuarul
Statistic al Romaniei, principalii factori
poluanti sunt: pulberile sedimentabile,
pulberile in suspensie, amoniac, metil-
mercaptanii, acidul clorhidric, precipita-
tiile acide. Majoritatea zonelor din regi-
une, critice din punct de vedere al po-
luarii aerului, sunt cele din imediata
apropiere a unor mari poluatori industriali
sau zone aflate in calea unor curenti at-
mosferici importanti (Tabelul 5).
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Tabelul 5:

Localitati in care s-au inregistrat depasiri ale concentratiei

maxime admisibile de substante poluante Tn aer (2000)

Denumirea judetului, U.M. Variatia Frecventa

localitatii si a substantei concentratiei concentratiei depasirii

poluante maxime efective medii anuale concentratiei
Min. Max. Min. Max. a:inlf;slilll)liele

Mun. Bacau — amoniac mg /m’ 0,09 0,19 0,03 0,04 0,33

Mun. Onegti — hidrogen sulfurat pgr /m’ 7,80 10,50 1,49 1,51 0,31

Mun. lagi — pulberi sedimentare ~ g/m2 6,28 125,98 2,65 4843 42,86

Mun. Piatra Neam{

pulberi sedimentare g/m2 30,93 - 15,57 50,00

Mun. Roman

pulberi in suspensie mg /m’ 0,68 - 0,19 67,00

pulberi sedimentare g/m2 32,69 - 15,42 33,33

savinesti

sulfati in suspensie ugr /m’ 40,60 - 6,00 10,92

Tasca — pulberi 1n suspensie mg /m’ 0,25 0,26 0,11 0,12 12,26

Mun. Suceava

metil mercaptan per /m’ 6,80 17,83 0,25 5,50 29,53

Mun. Vaslui

pulberi sedimentare g/m2 24,60 2940 21,10 24,50 100,00

Mun. Bdrlad

pulberi sedimentare g/m2 25,70 28,30 22,50 24,30 100,00

Mun. Husi

pulberi sedimentare g/m® 24,50 25,80 21,70 22,00 100,00

Negresti — pulberi sedimentare g/m2 25,00 25,60 21,70 22,00 100,00

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei, 2001.

Zonele critice in regiunea Nord-Est
sub aspectul poludrii atmosferei in anul
2001 erau: municipiul Suceava — mer-
captani; — municipiul lasi — pulberi sedi-
mentare; — municipiul Bacau — SO, si
NHj;, Judetele Vaslui, Neamt si Botosani
nu au prezentat zone critice sub aspectul
poludrii atmosferei n anul 2001.

Astfel, putem spune ca, 1n regiunea N-E,
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principalele zone afectate de poluarea
atmosferica sunt ariile aflate n apropierea
zonelor industriale si in mediul urban
(Bacau, Suceava si lasi). Concentratiile
maxime ale principalilor poluanti atmos-
ferici depind atat de ciclul productiv al
marilor Intreprinderi, cat si de neglijenta
sau incompetenta factorului uman (po-
luari accidentale). Cu toate acestea, n ul-



timii ani se inregistreaza o tendinta de re-
ducere a poluarii atmosferice, ca urmare a
dotérii cu echipament de control perfor-
mant a inspectoratelor de mediu, aplicarii
legii la nivelul fiecarui judet si ca urmare
a achizitionarii de catre marii poluatori a
unor tehnologii nepoluante si filtre per-
formante.

Apa

Poluarea apelor de suprafata si a celor
subterane este cauzata in special de marii
poluatori industriali, la care se adauga si
alti factori (factorul uman). Asa cum
apare in Anuarului Statistic al Romaniei,
calitatea apelor de suprafatd se masoara
cu ajutorul unor parametri fizico-chimici,
biologici si bacteriologici, stabilindu-se

un nivel maxim admisibil. Standardul de
calitate a apei potabile stabileste patru
categorii de calitate’: I, 11, IIT si apa care
depaseste limitele categoriei III (Tabelele
6551 7).

Analizand situatia din perioada 1998-
2001, se constatd ca in cei patru ani nu
s-au Tnregistrat modificari substantiale cu
privire la calitatea apelor din bazinele
geografice Siret si Prut. Astfel, bazinul
raului Prut a inregistrat o crestere cu 142
km la categoria.l si cu 20 km de rau la
categoria I + Categoria II Intre anii 1997-
2000, iar raul Siret a inregistrat o scadere
cu 218 km la categoria I + categoria II.
Ingrijoratoare este insd cresterea cu 67
km rau categoria a I1l-a n bazinul raului
Prut. In ceea ce priveste poluarea apelor

Tabelul 6: Calitatea apelor de suprafata in regiunea Nord-Est, in

perioada 1998-2000

(km)
An SIRET PRUT
Total Catl CatIl CatIIl >CatIll Total Catd CatIl CatIIl >Cat.III
1997 4135 2587 995 169 384 1586 214 736 302 334
1998 4135 2540 1119 77 399 1588 431 490 111 556
1999 4135 2377 1320 70 368 1588 550 371 313 354
2000 4135 2369 1235 199 332 1588 356 615 216 401

Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei, editiile 1998, 1999, 2000, 2001.

Categoria de calitate I — reprezinta apa uti-
lizatd la alimentarea centralizatd cu apa
potabila, alimentarea centralizatad a unita-
tilor de crestere a animalelor, alimentarea
centralizatd a unitatilor de industrie ali-
mentard, precum §i alte activitati ce nece-
sita apa de calitatea celei potabile; cate-
goria de calitate Il — reprezinta apa utili-
zatd pentru reproducerea si dezvoltarea
fondului piscicol natural din apele de ses,
precum si alimentarea cu apa a amenaja-
rilor piscicole, a unor procese tehnologice
industriale, precum si a altor activitati care

necesitd apa de categoria de calitate II;
categoria de calitate III — reprezintd apa
utilizata pentru alimentarea sistemelor de
irigatii, a hidrocentralelor, a instalatiilor
pentru racirea agregatelor, alimentarea sta-
tiilor de spdlare, precum si a unitatilor cu
alte activitati care necesita apa de categoria
de calitate III; apa care depdseste limitele
categoriei IIl — este inaptd pentru o mare
parte din folosinte si constituie o amenin-
tare pentru sanatatea publicd si mediul
natural.
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Tabelul 7:

Principalele zone critice sub aspectul poluérii apelor de
suprafata si subterane Tn regiunea Nord-Est

Judetul
Suceava

Municipiul
Suceava

Judetul
Vaslui

Judetul Tasi

Judetul
Bacau

Judetul
Neamt

Judetul
Botosani

Réul Suceava (tronson 3 km) — poluare cu substante organice, sulfuri fenoli,
coloratia si fenomenul de spumare conferite de lignina i compusii organici
specifici;

Paraul Neagra Sarului — poluare cu metale si avind un ph acid, ca urmare a
activitatii desfasurate de EM Calimani;

Pénza freatica din zona industriald a municipiului Suceava — poluanti specifici
tehnologiei de obtinere a celulozei si hartiei.

Raul Vaslui din aval statie de epurare Vaslui si pand la confluenta cu raul Barlad
se Incadreazd in categoria degradat, prezentand depasiri frecvente la oxigenul
dizolvat si la CCO-Mn.
Raul Barlad — depasiri la CCO-Mn, CBOs, NH,", NO5, P, in sectiunile aval
Negresti si aval Barlad.

Réaul Bahlui — situatie criticd pe tronsonul degradat Harlau — Jia, datoritd
evacuarii apelor insuficient epurate de la statia de epurare a municipiului lasi;
raul prezintd cote ridicate de oxigen dizolvat, CCOMn, amoniu, CBOs.

Réul Jijia — la intrarea in judet (comuna Andrieseni) prezintd categoria degradat,
conform indicatorilor ce definesc regimul de oxigen (CCOMn, CBOs) si de
categoria a-1I-a dupa reziduu fix, situatie datorata surselor de poluare din judetul
Botosani. Dupd confluenta cu raul Bahlui creste concentratia in ioni amoniu,
substantele organice corespunzand tot categoriei degradat.

Raul Siret (poluator — platforma industriald Bacau Sud) — deversari de: poluanti
specifici procedeelor de fabricare a hartiei §i celulozei si fabricarii
Ingrasdmintelor chimice, ape uzate.

Raul Trotus (Platforma industriala Borzesti — Onesti) — poluanti specifici
procedeelor de fabricare a cauciucului, pesticidelor; deversare de derivati ai
industriei petroliere, ape menajere.

Panza freatica pe raza zonei de activitate a SC Rafo Onesti — poluare cu produs
petrolier sub forma dizolvata si sub forma peliculara.

Panza freatica pe raza zonei de activitate a SC Carom SA Onesti (intra si
extrauzinal — pe traseul conductelor de transport spre statia de epurare Jevreni)
Poluare cu fenoli i substante organice

Panza freaticd pe raza zonei de activitate a SC Rafindria SA Darmanesti —
afectare cu produs petrolier; pericol de afectare a alimentarii cu apa a populatiei.
Panza freatica pe raza zonei de activitate a SC Sofert SA Bacau — afectare cu
sulfati, amoniac si fosfor; pericol de afectare a raului Bistrita.

Panza freaticd pe raza zonei de activitate a SNP Petrom SA — Filiala Moinesti si
SC Conpet SA — Filiala Moinesti — risc de afectare al calitatii panzei freatice cu
titei, gazolina.

Pénza freaticd situatd aval de platforma chimicd Savinesti, respectiv localitatile
Roznov, Zanesti, Podoleni, Costisa impurificare a subteranului cu ioni amoniu,
amoniac, azotati §i substante organice in concentratii ce modificd concentratia
apei, facand-o nepotabila.

Zonele critice sub aspectul poludrii apelor de suprafata si subterane sunt raurile
in sectiunile aval de punctele de deversare a apelor uzate provenite din centrele
populate.

Sursa: PDR Nord-Est, 2004, ADR Nord-Vest.
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subterane ele pot fi afectate atat prin acti-
vitatile umane cit §i din cauze naturale
(datorita straturilor subterane ale solului
pe care le strabat si unde pot fi contami-
nate radioactiv sau cu alte substante no-
cive).

In regiunea Nord-Est, calitatea apelor
de suprafatd s-a mentinut relativ con-
stantd in ultimii 4 ani, Inregistrindu-se
fluctuatii mici la cele trei grupe calitative.
Totusi, mentiondm din nou cresterea cu
67 m lungime a grupei de calitate III in
bazinul raului Prut. Poluarea apelor este
cauzatd Tn general de marii poluatori

Tabelul 8:
solului Tn regiunea Nord-Est

industriali, fapt la care contribuie si starea
proasta si capacitatea redusa de epurare a
apelor de catre statiile orasanesti.

Apele de suprafatd in regiunea NE
prezintd ncarcare organicd, continut de
amoniu, amoniac, nitriti, nitrati, fenoli,
produse petroliere, pesticide, cupru, fos-
for etc. Unele rauri prezinta si un continut
bogat in metale grele si uraniu natural
datorat conditiilor naturale din zona.

Solul

In regiunea Nord-Est existd zone cri-
tice sub aspectul poluarii solului (Tabelul 8).

Principalele zone critice din punct de vedere al poluarii

Judetul -
Suceava
de decantare (108 ha).

Zona Calimani — poluare datoratd noxelor degajate prin oxidarea rocilor cu
sulf pe o suprafata de peste 240 ha si prezentei haldelor de steril si a iazului

- Municipiul Félticeni — in zona depozitului de acetocianhidrind degradata —

concentratii mari de cianuri.
Judetul Vaslui prezintd cea mai mare suprafata arabild afectata de eroziune —

Judetul -

Vaslui 232.630 ha.

- Zone care necesitd reconstructie ecologica in incintele si in jurul societatilor
GOSCOMLOC Husi, RAGCL Barlad, Salubritatea Negresti; platforma de
deseuri industriale de la SC RULMENTI SA Barlad; batalurile de la

SC AVICOM SA Vaslui.
Judetul Iagi -

Triunghiul Tutora-Holboca-Tomesti — poluare din surse majore cum ar fi

CET 1I Iasi, depozitul de deseuri menajere Tomesti, Statia de epurare a
municipiului Iagi, proximitatea zonei industriale a orasului, cariera de argild
a SC CERAMICA SA si SC COMTOM SA Tomesti.

Judetul -
Bacau

Parcul Madgura din orasul Tg.Ocna -
zacamantului de sare de catre izvoarele din zona, de unde a rezultat
producerea de surpari de teren.

dizolvari necontrolabile ale

- Zona schelei de exploatare titei Zemes — poluare cu titei (fenomenul de

,aflorimente”)

- Zona SNP Petrom - Filiala Moinesti si SC Conpet SA — Filiala Moinesti —
aparitia de puncte critice (poluare cu titei) datoritd unor spargeri si avarii de-
a lungul conductelor de transport.

Judetul -
Neamt

Judetul -
Botosani

solurilor.

Pe teritoriul judetului Neamt nu existd zone critice sub aspectul poludrii

Zonele critice sub aspectul poludrii solurilor sunt reprezentate de depozitele
de deseuri menajere, din mediul urban (13 ha) si rural, si industriale.
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Regiunea Nord-Est se situeazd sub
media pe tard la continutul de ingrasa-
minte chimice si la cca. 50% din media
nationala la continutul de pesticide in sol.

In regiunea NE solul este caracterizat
de o serie de factori specifici tipului de
clima din aceasta zona, cu diferente mari
de temperatura zi-noapte cit si de la ano-
timp la anotimp. Astfel, suprafete foarte
mari de sol sunt afectate de eroziune
(ravene, ogase, cornise de desprindere),
alunecari de teren, exces de umiditate de
naturd freatica, acidifieri, etc. Pe supra-
fete mari de teren se constatd o lipsa
acutd a unor elemente esentiale, compo-
nente caracteristice ale solului cum ar fi:
azotul, fosforul mobil, potasiul etc. Cele
doua aspecte, coroborate cu accidentele si
poludrile accidentale si voite datorate
factorului uman, fac ca solul regiunii NE
sa fie mai greu exploatabil in regim agri-
col decat al altor regiuni.

In ceea ce priveste poluarea industria-
la, ea are aproximativ aceleasi cauze,
factori si actori principali ca si in cazul
poludrii atmosferice si a apelor, respectiv
pe fondul imbatranirii echipamentelor
(uzura fizica si morald, subdimensionare
a acestora) de prelucrare si filtrare a
reziduurilor industriale rezultd de cele
mai multe ori deseuri cu grad Tnalt de no-
civitate, care, in lipsa unor mijloace adec-
vate de distrugere si reciclare/depozitare,
ajung de cele mai multe ori sa fie dever-
sate in albiile raurilor sau direct pe sol
(accidentul de la Metadet — Falticeni). De
mentionat cd, In ultimii cinci ani, s-au
intreprins unele lucrari de anvergura pen-
tru regenerarea unor suprafete mari de
sol, aceste lucrari vizand mai ales judetul
Vaslui, care prezintd degradare naturala
pe aproximativ 71% din suprafata agri-
cola totald a judetului. Ca semn pozitiv al
dezvoltarii durabile putem considera si
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dotarea Directiilor agricole judetene cu
aparatura de masurare a caracteristicilor
chimice ale solului, fapt care va ajuta la
depistarea mai rapida si la rezolvarea mai
facila a problemelor ce vor aparea in
viitor. Referitor la continutul de ingrasa-
minte chimice, se poate spune ca regiunea
Nord-Est se situeaza sub media pe tard la
continutul de Tngrasdminte chimice si la
cca. 50% din media nationala la continu-
tul de pesticide 1n sol.

Flora si fauna

In ceeea ce priveste flora si fauna
regiunii, putem spune cd aceasta este
afectatd grav din cauza poluarii, rezultatul
fiind reducerea efectivului de specii (cur-
surile de apa Vasluiet si Barlad, judetul
Vaslui) si asociatii floristice acvatice
(valea Barladului-Delea, judetul Vaslui),
specii pe cale de disparitie din faund
(rdndunica, lastunul, cocosul de mestea-
can — judetul Bacau, rasul, capra neagra,
vulturul negru, cocosul de munte, acvila
de munte, lostrita, zimbrul — judetul
Neamt) si din flord (Papucul Doamnei,
Laleaua Pestritd — judetul Bacau, Floarea
de Colt, Ghintura Galbend, Sangele Voi-
nicului, Bulbucii de Munte, Crucea Voi-
nicului, Ruscuta de Primavara, Deditelul,
Angelica — judetul Neamt). Pentru a res-
pecta realitatea, trebuie sesizat faptul ca
reducerea faunei regiunii se datoreaza in
mare masura si braconajului.

Fiind una dintre cele mai frumoase
regiuni din punct de vedere peisagistic,
aici se gasesc patru parcuri nationale:
Ceahlau (17.391 ha), Bicaz-Chei —Has-
mas (6.026 ha), Rodna si Céalimani, pre-
cum §i numeroase rezervatii naturale flo-
ristice, forestiere, peisagistice, paleonto-
logice, geologice, acvatice, faunistice,
parcuri dendrologice si monumente ale
naturii.



Aceste areale sunt afectate de
fenomenul de uscare, asa cum se poate
observa din Tabelul 9:

in judetul Suceava (muntii Calimani),
prezenta poluantilor acizi in atmosfera a
dus la ofilirea plantelor tinere (cloroze si

necroze la arbori si arbusti), afectand
fondul silvic pe o suprafata de cca. 1.500
ha, cu o rata anuala a uscarilor de 0,5-3%,
la distantd de 1-2 km de sursa si pierderi
de crestere a arborilor de la 20% la 50%
in ultimii 20 ani.

Tabelul 9: Gradul de afectare a padurilor in regiunea Nord-Est, 1996

(%)

Neafectat Usor Mediu Sever Uscat
Bacau 68,78 23,61 5,74 0,77 1,10
Botosani 76,37 19,24 4,18 0,05 0,16
Tasi 32,88 43,52 22,47 0,79 0,34
Neamt 53,47 24,78 19,42 1,88 0,45
Suceava 69,50 21,20 8,90 0,31 0,09
Vaslui 73,62 15,88 7,32 1,28 1,90
Total regiune Nord-Est 63,68 23,96 11,20 0,83 0,53
Romaénia 65,60 21,70 11,40 0,80 0,50

Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, 1998.

Regiunea Nord-Est nu se confrunta cu
fenomene de poluare deosebit de grave,
fiind inci o regiune “curata”. In pofida
acestui fapt pot fi enumerati o serie de
factori cu impact negativ imediat asupra
mediului, factori care favorizeaza degra-
darea rapida a mediului. Principalele
probleme cheie privind mediu sunt: capa-
citatea insuficientd de tratare a apelor
reziduale 1n statiile de epurare (70% din
necesar) si a deseurilor in haldele de de-
pozitare a deseurilor (60% din necesar) si
poluarea atmosferica constantda, mai ales
in marile orase si in jurul centrelor indus-
triale, cu depdsiri frecvente ale valorilor
maxime ale indicatorilor specifici de mo-
nitorizare a factorilor de mediu.

Regiunea SUD-EST

in Regiunea de Sud-Est, datoritd con-
ditiilor de relief (predominanta campiilor,

vecinatatea cu Marea Neagra si Dunarea),

s-au dezvoltat in timp ocupatii specifice

bazate, in special, pe agriculturd si
comert, care nu au influentat foarte mult
calitatea mediului inconjurator.

in anii industrializarii fortate, fenome-
nul de poluare a inceput sa se faca simfit
si in aceastd regiune. Marile platforme
industriale realizate aici, functionale in
prezent, (Combinatul ISPAT SIDEX de
la Galati, Rafinaria de la Midia-Navodari,

Combinatul de Celuloza si Hartie de la

Bréila), contribuie substantial la poluarea

mediului.

Fenomenul de poluare a mediului este
repartizat astfel:

— 1n zonele de deal si munte din judetele
Vrancea, Buzdu si Galati, despaduri-
rile au afectat foarte mult stabilitatea
terenurilor;

— 1n Delta Dunarii, poluarea complexa a
afectat habitatul natural;
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Tabelul 10: Surse majore de poluare in regiunea Nord-Est

Aer

Sol

Exploatarea miniera Calimani afecteaza un areal Tnsemnat prin emisii de noxe de bioxid
de sulf, hidrogen sulfurat, aerosoli de acid sulfuric si de sulfati, cu impact negativ direct
cat si prin precipitatii acide in arealul Vatra Dornei Calimani.

Alte surse majore de poluare a aerului sunt: SC Chimcomplex SA Borzesti (emisii de
acid clorhidric si clor), SC Sofert SA Bacau (amoniac si acid sulfuric), SC Rafo SA
Onesti (hidrogen sulfurat si bioxid de sulf), SC LETEA SA Bacau, CET I-lasi, CET I-
Holboca, SC Fortus SA Iasi, CET Botosani, SC Ambro SA Suceava, centralele termice
orasenesti sau industriale ce functioneaza utilizand combustibil lichid sau solid.

Apele reziduale ordsenesti si comunale, insuficient epurate sau neepurate, evacuate in
ape de suprafatd sau prin infiltrare n panza freatica, constituie o sursa importanta de
afectare a calitatii acestui factor de mediu, regasita la nivelul intregii regiuni.

Referitor la sursele industriale, mentionam SC Chimcomplex SA Bacau (cloruri), SC
Rafo SA Onesti (produse petroliere), SC LETEA SA Bacau, SC SOFERT SA Bacau,
SC Comtom SA, SC Fortus SA Iasi, SC Antibiotice SA Iasi, Tomesti (fermele
Raézboieni incarcare organica), SC AMBRO SA Suceava, SC FAMOS SA Suceava,
platforma chimicd Savinesti-Roznov (ion amoniu), exploatarile miniere din judetul
Suceava (Crucea, Ostra, Calimani, Lesu Ursului, Vatra Dornei — cu emisii de metale
grele si pH acid).

Sursele majore de poluare a solului provin de la exploatarile petroliere (Zemes-Bacau),
miniere (Ostra, Crucea-depuneri de steril radioactiv, Fundu Moldovei, Brosteni-steril de
cupru, exploatarea minierd Calimani-sulf, toate din judetul Suceava, CET II Holboca
(cenusa, zguri), SC Fortus SA Iasi (nisipuri turnatorie), SC Antibiotice SA Iasi, SC
Terom SA Iasi (halde namoluri), fermele zootehnice Razboieni (dejectii), SC Petrotub
SA Roman (reziduuri petroliere, nisipuri turnatorie, tunder uleios).

O problemd deosebitd o constituie deseurile menajere si industriale ce rezultd in
cantitdti mereu sporite si care sunt preluate in vechile halde ordsenesti si comunale, dar
care afecteaza si alte suprafete de teren prin depozitari necontrolate.

Un caz particular il constituie numeroasele depozite de rumegus, caracteristice zonelor
forestiere. Unele sunt deja folosite, cum este cazul centralei termice de la Tasca care
furnizeaza agent termic §i apd caldd menajerd prin folosirea a aproximativ 18% din
rumegusul produs 1n judetul Neamt. Astfel, din totalul de 80.000 mc de rumegus produs
in judetul Neamt, aproximativ 55% este folosit in centrale termice, 5% este materie
prima pentru instalatii de brichetare, iar 20% este comercializat citre agentii economici.

- litoralul Marii Negre necesita inter-
ventii majore pentru combaterea po-
luarii marine si prevenirea erodarii

dente sau dezghet cotele apelor depasesc
albiile naturale, producand inundatii.
Asezarile umane sunt afectate de

plajelor.

Unele maluri de rau din regiune nece-
sitd lucrdri de indiguire si protejare, pen-
tru ca 1n perioadele cu precipitatii abun-
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probleme legate de modul de colectare,
transport si depozitare a deseurilor
menajere, multe localititi avand statii 1n-
vechite de epurare a apelor uzate si spatii



insuficiente de depozitare a deseurilor.
Poluarea mediului in regiune se dato-

reaza atat existentei unor tehnologii uzate
moral si fizic, cét si insuficientei mijloa-
celor financiare pentru achizitionarea
unor echipamente corespunzitoare de
protectie a mediului. Totusi, in ultimii 15
ani, ca urmare a reducerii intensitatii acti-
vitatilor industriale, nivelul poluarii — in
majoritatea cazurilor — se Incadreaza in
limitele acceptabile. Emisiile relativ mari
de SO, inregistrate in vecinatatea zonelor
industriale se datoreaza in special proce-
selor de ardere a combustibililor cu un
continut ridicat de sulf.

La pulberile sedimentabile s-au inre-
gistrat depasiri fatd de concentratia
maxima admisa, atit in zona industrialda
ct si in zonele cu trafic intens. In judetul
Tulcea, 1n cursul anului 2002 nu au fost
inregistrate depasiri la indicatorii poluanti
gazosi SO, si NO,. Valorile medii in-
registrate au fost 0,21 mg/m3 pentru SO,
si 0,1022 mg/m3 pentru NO,. Pentru pul-
berile sedimentabile 4,6% din probe au
inregistrat valori mai mari decit concen-
tratia maxima admisa, media valorilor in-
registrate pe primele 11 luni ale anului
fiind de 6,382 g/mp luna.

Pentru pulberile in suspensie, 0,56%
din probe au depdsit maximul admis, me-
dia Tnregistrata fiind de 0,045 mg/m3.

In judetul Briila, prin analiza determi-
ndrilor efectuate Tn anul 2002 se constata
urmatoarele:

— poluantii gazosi (SO, NO, H,S, Cl,,
HNj3, prezinta concentratii medii cu un
ordin de marime mai mic decét con-
centratia maxima admisa;

— la indicatorul pulberi in suspensie con-
centratiile medii Inregistreazd valori
de pana la 60% din cea a concentratiei
maxime admise;

— pulberile sedimentabile prezinta valori

maxime de 30% din valoarea concen-

tratiei maxime admise.

in judetul Buzau, valorile masurate
zilnic in zonele urbane si industriale pen-
tru concentratia de SO, si NO,, pentru
pulberi 1n suspensie si pentru pulberi se-
dimentabile nu depésesc limitele admise.

In judetul Vrancea, concentratiile
medii anuale pentru dioxid de sulf variaza
intre 0,017 — 0,021 mg/m3, iar pentru di-
oxid de azot variaza intre 0,016 — 0,02
mg/m’. Concentratiile medii anuale in-
registreaza valori mult mai scazute decat
limitele prevazute de valoarea maxima
admisa.

Concentratiile medii lunare de SO,,
NO,, NH3, H,S inregistreazd valori mult
mai scazute decit limitele prevazute de
concentratia maxima admisa. Se constata
cd, in cazul pulberilor in suspensie,
valoarea concentratiei medii anuale este
de 0,1069 mg/mc. Referitor la pulberile
sedimentabile, valoarea concentratiei
medii anuale se incadreaza in limitele
admise.

Se constata ca nivelul de impurificare
a atmosferei in perioada 1995-2001
prezintda o scadere pentru poluantii ga-
zosi, iar pentru pulberile in suspensie si
cele sedimentabile se constata o usoara
crestere.

In judetul Constanta, valorile concen-
tratiilor de NO, in aer sunt mici si nu se
inregistreaza depasiri ale concentratiilor
maxim admisibile. La fel este si in cazul
SO..

In anul 2000, s-a inregistrat un salt
spectaculos pentru valorile medii anuale,
datorita includerii in reteaua de suprave-
ghere a unor noi puncte cum ar fi zona
portului Constanta, unde se face simtita
influenta activitatilor de incarcare-descar-
care a produselor pulverulente vrac.

Avand in vedere vecindtatea regiunii
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cu tari care se confruntd cu probleme de
mediu asemanatoare (poluare industriala,
eroziune costiera, defrisari masive etc.),
se pot dezvolta o serie de proiecte de co-
operare transfrontaliera intre Regiunea de
Dezvoltare Sud-Est si zone invecinate din
Ucraina, Republica Moldova si Bulgaria,
in ideea aplicarii unor proiecte comune de
dezvoltare durabila in aceste spatii.

Regiunea SUD

Calitatea mediului, functie de eva-
luarea gradului de poluare a componen-
telor sale individuale (aer, apa, sol, paduri
etc.), difera de la o zona la alta, fiind
determinata de specificul si particulari-
tatile acestora.

Dupa anul 1990 conditiile de mediu au
inceput sd fie gradual Tmbunétatite prin
cresterea investitiilor de protectie a me-
diului, Tmbunétatirea si aplicarea legisla-
tiei in domeniu si prin reducerea §i chiar
stoparea productiilor industriale poluante.

Gradul ridicat de industrializare a
zonei din nordul regiunii $i concentrarea
in cadrul acesteia a unor activitati indus-
triale poluante fac ca In aceastd zond sa
existe cele mai mari probleme pentru
toate componentele de mediu, cu un im-
pact negativ asupra calitatii vietii si a
conditiilor de trai.

in cadrul acestei zone, judetul Praho-
va, caracterizat prin nivelul cel mai inalt
de industrializare din tara, nregistreaza o
poluare ridicata, atat a aerului — cu sulfati
in suspensie, aerosoli de acid sulfulric si
pulberi — cét si a solului — in special cu
produse petroliere.

Starea tehnicd necorespunzdtoare a
statiilor de tratare a apelor uzate menajere
si industriale si folosirea unor tehnologii
depasite determina existenta unei poludri
biologice si microbiologie avansate a

50 / Premisele dezvoltarii durabile

raurilor colectoare.

Zonele agricole din sudul Romaniei,
datorita gradului scazut de industrializare
sunt mai putin afectate de factorii polu-
anfi caracteristici acesteia, dar in schimb
suportd actiunea unor factori de mediu
limitativi, cum sunt: eroziunea, saracia in
substante nutritive §i poluarea chimica,
ale caror efecte negative n productivita-
tea agricold si calitatea mediului de trai
sunt evidente.

Folosirea pe scara larga a substantelor
chimice pentru tratarea solurilor si a cul-
turilor in contextul practicarii de-a lungul
timpului a unei agriculturi intensive a in-
fluentat negativ calitatea apelor subtera-
ne, gradul de poluare a acestora fiind
destul de ridicat.

O problema deosebitd o constituie de-
pozitarea deseurilor menajere si nemena-
jere, regiunea dispunind de un numar mic
de locuri de depozitare ecologica a aces-
tora care in general sunt amplasate in
centrele urbane.

Pana in prezent, 1n cadrul acesteia nu
existd un sistem complex si modern, ca-
pabil sa realizeze separarea, procesarea,
utilizarea si lichidarea deseurilor, inclusiv
incinerarea acestora.

O alta problemd actuald este gradul
scazut de constientizare a populatiei si
nivelul scazut de educatie cat si implica-
rea practica redusa a acesteia in proteja-
rea naturii si a mediului.

Concluziile relevante a acestui
domeniu sunt: poluare ridicata in judetele
din partea nordicd, poluare accentuatd a
solului 1n judetele din sud, poluare ridi-
cata a apei subterane.

Regiunea SUD-VEST

In Planul de Dezvoltare Regionald a
regiunii Sud-Vest, existd in special



referiri la starea infrastructurii de mediu.
Astfel, infrastructura de mediu (in special
reteaua de furnizare de apa potabild, in-
stalatiile de tratare si retelele de canali-
zare pentru apa uzatd §i managementul
deseurilor solide) plaseaza regiunea Sud-
Vest printre cele mai putin dezvoltate din
Roménia.

In privinta furnizarii de apa, lungimea
retelei de instalatii de apa potabila inre-
gistreaza o valoare de sub 8% din totalul
la nivel national, pentru o suprafatd care
insumeaza peste 12% din cea a Romaéniei.
Doar putin peste 11% din totalul numa-
rului de localitati din regiune sunt preva-
zute cu instalatii de furnizare a apei pota-
bile, toate municipalitatile din regiune
fiind conectate la reteaua publicd (prin
urmare, problema apei potabile afecteaza
puternic zonele rurale). Apa potabila
furnizatd pentru utilizarea in gospodarii
reprezintd 8% din totalul la nivel national,
populatia din Regiune fiind de aproape
11% din totalul tarii.

Consumul de apa pe locuitor este cel
mai scizut din Roménia: 57m’ pe locui-
tor, comparat cu 76m’ pe locuitor, medie
nationala.

Starea retelelor de canalizare si tratare
a apei plaseaza regiunea sub media nati-
onala, avand cea mai subdezvoltata refea
din Romaénia. Localitatile cu instalatii
publice de canalizare reprezintd 2% din
total §i se concentreaza in municipalitati
si oragse. Lungimea retelei de canalizare
este de 1300 km, reprezentand 8% din
totalul la nivel national. Ponderea apei
uzate purificate este putin peste 5% din
totalul national. Numai in Craiova exista
un proiect pentru tratarea apei uzate (inca
neimplementat), de aceea toatd apa uzata
este deversata in rauri, poludnd grav cur-
surile de apa din zona.

Infrastructura de management a deseu-

rilor este intr-un stadiu primar de dez-
voltare. Deseurile domestice generate in
orage sunt in general depozitate fara
tratament anterior, deseurile din zonele
rurale nefiind sistematic colectate. Pro-
centajul deseurilor reciclate sau reutili-
zate este nesemnificativ.

Cele mai mari cantitati de deseuri in-
dustriale sunt generate de judetele Valcea
si Mehedinti.

O categorie speciala o reprezinta polu-
arile accidentale, provenind din industria
chimicad (organicd si anorganicd), meta-
lurgie, rafindrii de petrol si procese termi-
ce. Cantitdti considerabile sunt raportate a
fi produse in judetele Dolj, Olt si Valcea.
In regiunea sud-vest se afli cel mai mare
teren cu deseuri de decantare a pulberilor
rezultate din activitatile de la Uzinele So-
dice Govora (judetul Valcea) pe o supra-
fatd de 168 ha. Spitalele din regiune in-
cinereaza deseurile infectate, dar aceasta
se realizeaza deseori in instalatii ne-
omologate ce reprezintd un risc conside-
rabil pentru sandtate si mediu.

Probleme cheie de mediu

Un numar de zone critice au fost iden-
tificate in regiune, zone de risc major din
punct de vedere al mediului:

— Dolj, Gorj, Mehedinti — uzine pentru
producerea energiei electrice si ter-
mice;

— Gorj si Mehedinti — mine 1n folosinta;

— Dolj, Gorj, Valcea — uzine chimice, de
ciment si anumite industrii usoare;

— Olt — fabrici de aluminiu;

— conducte pentru transportul petrolului,
gazului, combustibilului etc. care sunt
subiect al spargerilor accidentale;

— campul de exploatare saramura Teica
— Ocnele Mari (judetul Vilcea) care
nu mai este in folosinta, dar ameninta
raul Olt (deci si fluviul Dunédrea) prin
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alunecarile de teren care ar putea

afecta apa raurilor.

In anul 2000, in regiune s-au inregis-
trat 18 accidente de poluare dintr-un total
de 855 la nivel national, acestea atrdgand
atentia cu privire la angajamentul public
de prevenire si a justificat preocuparea
Inspectoratelor Judetene de Mediu in
legatura cu reducerea fondurilor alocate
de la bugetul de stat In acest scop.

Zonele protejate din regiune includ
Parcul Natural Portile de Fier, cel mai
mare din Romaénia, cuprinzind teritorii
din judetele Mehedinti (75.000 ha.) si
Caras-Severin, care se extinde insa si in
regiuni din Serbia (la granitd cu Mehe-
dinti). In cadrul judetelor Mehedinti si
Gorj este localizat Parcul National Do-
mogled-Valea Cernei, care se extinde de
asemenea in Caras-Severin (60. 000 ha.).
Parcul National Cozia (17.000 ha.) este
localizat in judetul Valcea.

Zonele mentionate mai sus, toate lo-
calizate in zone montane, au un potential
turistic ridicat, 1insd bio-diversitatea
acestora este amenintatd. Padurile din
Mehedinti si Gorj sunt grav afectate
(aproape 40% din padurile acestor judete
sunt afectate). In judetul Dolj se inregis-
treazd un proces ingrijorator de desertifi-
care, 65% din fondul arboricol fiind
afectat — cel mai ridicat grad de afectare
din Romania. in cadrul regiunii, rezerva-
tiile naturale si zonele cu monumente
naturale totalizeazd o suprafatd de
aproape 8.500 ha.

Din cele 24 lacuri antropice majore
din Romania, 9 sunt localizate in regiune,
acoperind o suprafatd de peste 58.000
hectare si un procent de 80% din supra-
fata totala a lacurilor antropice din tara.
La acestea ar trebui addugat un rau natu-
ral-lunca cu o suprafatd de 1867 ha. —
peste 35% din suprafata totald a acestora
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in Roméania. Poluarea acestor lacuri
reprezintd motiv major de Ingrijorare.

Reabilitare i planificare

Regiunea totalizeaza 2400 hectare de
zone verzi, din care 1300 ha in judetul
Dolj, judetul cu cea mai mare suprafata
de zone verzi localizate in zonele urbane.
Trebuie mentionat cd unele din zonele
verzi gazduiesc cladiri si alte elemente
apartindnd mostenirii culturale nationale
— de exemplu Parcul Romanescu in
Craiova, al treilea parc natural intravilan
din Europa, Parcul Brancusi in Targu Jiu
unde sunt expuse in aer liber sculpturi
bine-cunoscute 1n intreaga lume. Nivelul
de poluare a acestor zone reprezintd un
domeniu de preocupare majora inclusiv
pentru sdndtatea populatiei, 1intrucat
aceste zone sunt localizate in cadrul
asezarilor urbane.

In cadrul regiunii, rezervatiile naturale
si monumentele naturii sunt in numar de
121. Datorita investitiilor reduse din ul-
timele decenii, 0 mare parte a patrimo-
niului mostenirii culturale este puternic
degradata.

Saracia este un fenomen foarte
raspandit in regiune si cu potential ridicat
de diminuare a sanselor de implementare
a unor politici viabile de dezvoltare du-
rabild. Astfe, 32,4% din populatie traieste
sub pragul de saricie. In timp ce in sase
regiuni din Romania nivelul de saricie a
inregistrat o scadere in 2001 in compara-
tie cu 2000, 1n aceasta regiune si 1n cea de
Nord Est indicatorul a cunoscut o
crestere, cu 8,9% si respectiv 2,7%.

Saracia si excluderea sociala sunt in-
terconectate §i existd un risc pentru
anumite grupe ale populatiei, in special
persoanele in véarstd cu venituri scazute,
persoanele cu nevoi speciale, mamele
aflate in dificultate, copii abandonati.



Tiganii (rromii) sunt o minoritate et-
nici si reprezinti un grup vulnerabil. In
Oltenia recensamantul a identificat peste
60.000 persoane de etnie Rroma totali-
zand un procent de 2,5% din totalul
populatiei, totusi se estimeaza ca acest
grup este mult mai mare §i totalizeaza
peste 5% din total. Nu existd date dis-
ponibile care ar indica o discriminare a
minoritatii Rrome pe piata muncii.

Regiunea VEST

Obiectivele strategiei de dezvoltare a
regiunii Vest, pentru perioada 2004-2006,
sunt:

— dezvoltarea economiei §i a competi-
tivitatii regiunii prin investii in: infra-
structurd, mediu, cercetare/dezvoltare
si transfer tehnologic, competitivitatea
intreprinderilor si a IMM, turism;

— investitii prioritare Tn domeniul re-
surselor umane, calificarea oamenilor
si sustinerea categoriilor 1n dificultate;

— tratarea disparitatilor teritoriale, rezol-
vand problema restructurarilor indus-
triale si sustinand dezvoltarea rurala.
Pentru mediu, obiectivele strategice

sunt:

— alinierea la normele UE 1n domeniul
calitatii mediului;

— aplicarea principiilor de dezvoltare
durabila la nivel regional;

— cresterea gradului de constientizare a
populatiei, a actorilor publici si privati
pentru problemele mediului;

— reorientarea si diversificarea sectoare-
lor industriale, dezvoltarea activitatilor
durabile non-poluante;

— ameliorarea utilizarii potentialului in-
dustrial al regiunii.

Prioritatile regionale fata de dezvol-
tarea durabild sunt:

— implementarea unui sistem integrat de

gestiune a deseurilor;

— implementarea unui management inte-
grat al apei;

— implementarea unui management inte-
grat al calitatii aerului;

— implementarea unui management inte-
grat al calitatii solului,

— conservarea naturii $i protectia biodi-
versitatii;

— 1Incurajarea activitatilor economice in
domeniul protectiei mediului;

— schimbarea mentalitatii si a comporta-
mentului fatd de mediu;

— atenuarea efectelor ecologice negative
determinate de exploatarea industriald
nerationald;

— reorientarea si diversificarea sectoare-
lor industriale;

— dezvoltarea abilitatilor, competentelor
manageriale si dezvoltarea capacitatii
de inovare 1n afaceri.

Masurile pentru realizarea obiectivelor
dezvoltarii durabile in regiune sunt con-
cretizate in:

— zonarea regiunii, pentru a permite un
mai bun management al deseurilor,
identificarea zonelor cu probleme si
necesitati de salubrizare;

— organizarea sistemelor centralizate de
gestiune a deseurilor in zonele turis-
tice de interventie prioritara;

— crearea unui sistem integrat regional
de valorificare a deseurilor;

— realizarea sistemelor de alimentare cu
apa si canalizare 1n zonele turistice de
interventie prioritara;

— implementarea unor proiecte pilot
pentru experimentarea unor sisteme
alternative de epurare a apelor uzate in
mediul rural;

— elaborarea unui plan de actiune pentru
imbunatatirea calitatii apelor subter-
ane;
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— reabilitarea sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare;

— realizarea unui plan regional de ges-
tionare a calitatii aerului pentru stabi-
lirea prioritatilor de actiune;

— Intdrirea capacitatii de supraveghere a
calitatii aerului la nivel regional;

— stabilirea prioritatilor pentru tratarea
solurilor poluate;

— sprijinirea infiintdrii unor zone de a-
griculturd biologicd si sustinerea ini-
tiativelor private n acest domeniu;

— definirea retelei regionale a ariilor spe-
ciale de protectie ,Natura 2000” si
stabilirea planurilor de gestiune;

— gestionarea comuna intre Romania si
Serbia, pe de o parte, Roméania si Un-
garia, pe de alta parte, a ariilor prote-
jate transfrontaliere;

— asistenta tehnica si financiara pentru
IMM care activeaza in domeniul pro-
tectiei mediului;

— ecologizarea zonelor industriale cu
unitdti productive falimentate;

— realizarea unor proiecte pilot de siste-
me colective performante de termofi-
care pe bazd de combustibil lemnos
sau energie solara pentru zonele izo-
late;

— crearea de programe regionale de edu-
catie de mediu;

— sprijinirea organizarii in mod regulat a
unui Forum regional al ONG de mediu
din regiune;

— introducerea de tehnologii ecologice
pentru revalorificarea haldelor de
steril, maselor plastice, ceramicii si
sticlariei;

— reconstituirea potentialului ecologic al
zonelor afectate de industrializare;

— reintegrarea urbanistica a spatiilor de
productie afectate de restructurare;

— sustinerea sectoarelor industriale cu
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perspective de crestere in zonele
monoindustriale;

— menfinerea §i accentuarea sprijinului
spre ramuri cu valoare addugatd mare
si productivitate ridicata;

— sustinerea serviciilor de consultanta si
training profesional in domeniul ma-
nagementului afacerilor;

— Imbunatatirea si diversificarea surselor
de finantare pentru crearea si dezvol-
tarea afacerilor si imbunatatirea po-
tentialului tehnic si tehnologic;

— adaptarea structurilor organizatorice la
gradul de maturitate a organizatiilor
prin incurajarea serviciilor de consul-
tanta si instruire in domeniu.

Regiunea NORD-VEST

Regiunea a proiectat un plan de
masuri care vizeazd dezvoltarea durabilad
a zonei. Cele mai importante componente
a acestui plan sunt cele care urmaresc
prevenirea si tratarea poludrii industriale;
canalizarea i epurarea apelor uzate
menajere si industriale; managementul
integrat al deseurilor.

Prevenirea §i tratarea poludrii
industriale

Obiectivul specific al acestui demers il
reprezintd limitarea, in general, a efecte-
lor asupra mediului, in context transfron-
talier; indeplinirea sarcinilor acceptate
prin acorduri si tratate internationale
privind:

— Tmbunatatirea calitatii aerului si apei;

— reducerea poluarii solului;

— Tmbunatatirea recuperarii si tratarii de-
seurilor industriale; cresterea compe-
titivitatii industriale pe termen mediu
si lung.

Acest demers este datorat existentei



atat a unor surse majore de poluare dato-

rate activitatii industriale, cat si a altor

activitati economice poluante. Referitor la
activitatea industriala, situatii negative
din perspectiva poluarii mediului apar:

— 1n industria de prelucrare metalurgica
din Baia Mare (poluare cu SO, NO,,
metale grele);

— 1n extractiile petroliere §i procesarea
lor din zona Suplacu de Barcau (par-
ticule in suspensie, CO si alte gaze);

— 1n depozitele petroliere si industriile
care folosesc solventi organici (com-
ponente organice volatile).

Aceste surse de poluare au condus la
aparitia zonelor in care aerul este intens
poluat, concentratiile de emisii inregis-
trate fiind adesea peste limitele admise.

Un alt efect al activitatii industriale 1l
reprezintd poluarea apelor freatice si de
suprafata ca rezultat al activitatilor indus-
triale. Cauzele majore ale acestui
fenomen sunt:

— deversarea apelor de mind in zonele
miniere fard instalatii de epurare;

— deversarea de ape uzate insuficient
epurate in lacuri de decantare, 1n pro-
cesarea/pregatirea activitatilor meta-
lurgice (in principal in judetul Mara-
mures);

— deversarea apelor uzate provenind din
industria de prelucrare petrolierd; po-
luarea apelor freatice si de suprafatd
cu produse petroliere provenind din
zona de extractie si prelucrare a titeiu-
Iui Suplacu de Barcau;

— poluarea apelor de suprafata ca urmare
a activitatilor forestiere si ale indus-
triei de prelucrare a lemnului (in prin-
cipal cu rumegus);

— pierderea caracteristicilor initiale ale
lacurilor naturale si de acumulare din
cauza substantelor organice, (exista,

din aceasta perspectivd, un risc major
de poluare accidentala, cu efecte trans-
frontaliere, in special ca urmare a ac-
tivitatilor legate de exploatdrile si pre-
lucrarea metalelor, a titeiului, dever-
sari netratate sau insuficient tratate din
activitati industriale catre retelele pu-
blice de canalizare afectind functio-
narea statiilor urbane de canalizare;

— poluarea apelor cauzatd de existenta
depozitelor de materiale uzate, a lacu-
rilor de decantare pardsite, a terenu-
rilor de exploatare a petrolului si a al-
tor zone agricole si industriale abando-
nate;

— existenta gropilor de gunoi inadecvate
pentru deseuri industriale, inclusiv un
sit de 60.000 t HCH (hexaclorociclo-
hexan);

— lipsa echipamentelor si serviciilor
adecvate pentru colectarea, sortarea,
recuperarea si depozitarea deseurilor
industriale.

Pentru prevenirea §i tratarea poludrii
se prevede implementarea urmatoarelor
tipuri de actiuni:

— realizarea de programe de informare,
formare, pre-diagnosticare si diagnos-
ticare, consultanta menite sa stimuleze
si sd ajute intreprinderile (in special
IMM) sa se implice in procesul
“managementului de mediu”, care sa
duca la EMAS, pe termen mediu, sau
certificare ISO 14000;

— atragerea de investitii in tehnologii
ecologice pentru Tnlocuirea proceselor
industriale poluante si in tehnologii
eficiente de depoluare, inclusiv prin
folosirea celor mai bune tehnici dis-
ponibile (BAT) pentru obiectivele care
se incadreazd in IPPC si/sau care pot
avea efecte transfrontaliere;

— monitorizarea sistemelor de emisie si
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evacuare din sursele ce se incadreaza
in IPPC si/sau care au posibile efecte
transfrontaliere;

— sporirea investitiilor in procesele spe-
ciale pentru colectarea, sortarea, recu-
perarea si depozitarea deseurilor in-
dustriale, inclusiv a celor periculoase;

— reabilitarea siturilor degradate sau pro-
tejarea siturilor vulnerabile ecologic,
cu potential economic (situri industri-
ale, intreprinderi inchise din zonele ur-
bane intens poluate, situri naturale si
zone cu potential turistic), o atentie
deosebita fiind necesara pentru reabili-
tarea siturilor industriale grav con-
taminate, in special a celor «parasite».
Ca potentiale surse de finantare a

acestor activitafi putem aminti: bugetele

proprii ale firmelor, Fondul pentru Me-
diu, creditele, programele de finantare ale

UE: CBC, Life, PHARE, ISPA, sau fon-

duri de la Banca Mondiala.

Canalizare si epurarea apelor uzate
menajere §i industriale

Prin acest obiectiv se urmareste:
asigurarea infrastructurii de alimentare cu
apa, conform directivelor UE si indicato-
rilor de dezvoltare economica si sociald;
cresterea eficientei economice si mentine-
rea/reabilitarea calitdtii mediului prin
dezvoltarea infrastructurii fizice, suport al
activitatilor economice actuale si de per-
spectiva; Tmbunatatirea calitatii apelor de
suprafatd si subterane, conservarea §i
refacerea biodiversitatii.

Sistemele existente de alimentare cu
apa nu corespund nici cerintelor de apa
potabild, nici calitatii impuse de legislatia
UE, adoptati de Roménia. In aceasti
situatie sunt necesare lucrari de reabilitare
si extindere a sistemelor de alimentare si,
de asemenea, constructia de noi sisteme
centralizate de alimentare cu apa in
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zonele urbane cu mai mult de 2000 locui-
tori.

Apele uzate din zonele orasenesti nu
sunt colectate, in totalitate, de sisteme de
canalizare, ci ajung direct in apele de su-
prafatd. Exista pierderi de apa uzata din
retelele de canalizare menajera urbana,
acestea poluand atat solul, cét si panzele
freatice, infiltrandu-se chiar si in retelele
de alimentare cu apd, datoritd starii
avansate de degradare a acestora. Conco-
mitent, statiile de epurare orasenesti nu
asigurd epurarea corespunzdtoare a intre-
gului volum de apad uzatd, fiind subdi-
mensionate.

Exista si se dezvolta in continuare sis-
teme centralizate de alimentare cu apa,
fard asigurarea concomitentd a retelelor
de canalizare si a statiilor de epurare ape
uzate, 1n special in zonele rurale.

In acest context apare ca o strictd ne-
cesitate preluarea apelor uzate, preepura-
te, rezultate in urma activitatilor industri-
ale si a apei menajere de la noii agenti
economici urbani, in retelele de canali-
zare menajerd si in statii de epurare a
apelor uzate orasenesti care, astfel, nu vor
mai corespunde din punct de vedere al ca-
pacitatilor de prelucrare. De asemenea,
inexistenta, in toate zonele urbane, a unui
sistem deversor de colectare a apelor uza-
te si respectiv a apelor pluviale, determi-
nd ca 1n perioade de ploi abundente
retelele de canalizare si statiile de epurare
sd nu asigure functionarea corespunza-
toare a acestora.

Starea de degradare a retelelor de ca-
nalizare pluviald orasenesti sau lipsa
acestora cauzeaza dificultdti In transport
in perioadele cu ploi abundente.

Lipsa sistemelor de canalizare 1in
zonele rurale cauzeaza fenomene de polu-
are a apei subterane si afecteaza sanatatea
populatiei, prin folosirea apei din panza



freatica utilizand puturi (fantani), nu de

putine ori, incorect realizate. Tot mai mult,

populatia din zonele rurale isi realizeaza
sisteme proprii de alimentare cu apa, fara

a asigura si colectarea si epuararea apelor

uzate. Evacuarile de ape uzate de la fer-

mele de crestere a animalelor, situate in
mediul rural, in numeroase cazuri fara
epurare sau cu epurare necorespunza-
toare, direct in apele de suprafatd consti-
tuie alte surse majore de poluare

Pentru remedierea deficientelor pre-
zentate si atingerea obiectivului propus,
trebuie avute in vedere urmdtoarele
actiuni:

— reabilitarea si extinderea retelelor de
canalizare a apelor uzate din zonele
orasenesti;

— modernizarea si extinderea numarului
de statii de epurare;

— reabilitarea si extinderea retelei de dis-
tributie a apei potabile;

— dezvoltarea de retele de canalizare si
statii de epurare in zonele rurale si ur-
bane cu peste 2.000 locuitori (statii de
colectare tratare §i retele de distribu-
tie);

— pastrarea si protejarea surselor de apa;

— stoparea fenomenului de eutrofizare a
lacurilor de acumulare care constituie
surse de apa potabila;

— prevenirea inundatiilor in zonele de
colactare care sunt surse pentru siste-
mul de alimentare cu apa;

— stoparea sau diminuarea fenomenului
poluadrii apelor freatice si de suprafata
care sunt surse de apa potabila.

Managementul integrat al deseurilor

Prin acest obiectiv se are in vedere
prevenirea generarii deseurilor si a efec-
telor nocive ale acestora printr-un proces
complex care urmareste colectarea selec-

tiva a reziduurilor (menajere si de alta

naturd), transportul si reciclarea acestora.
Stringenta problemei este datoratd in

principal: inexistentei unor depozite di-

mensionate corespunzdtor §i amenajate

astfel Tncat sd asigure protectia sanatatii
populatiei si a mediului; inexistentei to-
tale sau partiale a serviciilor de colectare

a deseurilor in mediu rural; colectarii ne-

selective a deseurilor menajere; inexis-

tentei instalatiilor de incinerare/coincine-
rare a deseurilor provenite din activitati
sanitare, veterinare si alte categorii de

deseuri periculoase; dezvoltarii reduse a

unitatilor de valorificare a deseurilor in-

dustriale si a celor provenite din ambalaje

(in special PET-uri); producerii si utili-

zarii de ambalaje reutilizabile Tn cantitati

mici si slaba dezvoltare a sistemelor de

recuperare, in vederea utilizarii multiple a

acestora; existentei unui sistem deficitar

de educare a populatiei in privinta modu-

Iui de gestionare a deseurilor, colectarii

selective a acestora si a consumului de

produse prietenoase mediului.
Atingerea obiectivului propus necesita
implementarea unor actiuni, precum:

— amenajarea de depozite ecologice zo-
nale pentru depozitarea deseurilor co-
lectate selectiv, provenite de la po-
pulatie si agentii economici;

— 1Inchiderea ecologicd a depozitelor de
deseuri urbane existente care nu pot fi
ecologizate;

— construirea de instalatii de incinerare a
deseurilor periculoase provenite din
activitatile sanitare;

— dezvoltarea sistemelor de colectare
selectiva a deseurilor provenite de la
populatie si agentii economici;

— atragerea de noi investifii Tn activi-
tatile de colectare, sortare, recuperare
si valorificare sau depozitare a dese-
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urilor, inclusiv cele provenite din am-
balaje sau deseuri industriale ne-pe-
riculoase (exemplu: valorificarea ener-
geticd a rumegusului si a deseurilor
rezultate din prelucrarea lemnului).

Regiunea CENTRU

Obiectivul global pe termen lung al
regiunii se refera la: “utilizarea eficienta a
tuturor resurselor fizice s§i umane in
concordantd cu conservarea mediului si a
patrimoniului, in scopul dezvoltarii unei
economii performante, care sa duca pe
termen lung la armonizarea coeziunii
economice si sociale la nivelul regiunii”

Regiunea Centru se plaseazd in topul
regiunilor cu probleme grave de mediu,
cauzate in special de activitatile indus-
triale. Printre localitatile cu probleme ma-
jore in ceea ce priveste calitatea aerului se
afla orasele: Zlatna, Copsa Micd, Medias,
Brasov, Targu Mures, Miercurea Ciuc,
Odorheiu Secuiesc, unde se intilnesc
frecvent depasiri ale concentratiilor maxi-
me admisibile la substantele poluante.

De asemenea, in regiune existd si
probleme legate de salubritate si modul
de colectare, transport si depozitare a de-
seurilor menajere; nu exista hale de depo-
zitare a deseurilor, acestea fiind stocate in
locuri improprii, iar in unele orase nu
exista statii de epurare a apelor uzate.

Protectia mediului in regiune vizeaza
menfinerea §i Tmbunatagirea sanatatii
populatiei, a calitatii vietii si imbunatati-
rea potentialului natural.

In principal, actiunile pentru protectia
mediului sunt orientate catre:

1. reducerea agresiunii asupra mediului
inconjurdtor prin stimularea cu priori-
tate a industriilor nepoluante;

2. refacerea ecologica a zonelor poluate,
precum si realizarea de amenajari in
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scopul valorificarii potentialului de

mediu.

Intensa activitate de exploatare a re-
surselor in regiune (activitati traditionale)
a dus la amplificarea fenomenului de de-
gradare a mediului. Acestor activitati tra-
ditionale li se adaugad unele activitati in-
dustriale, ce au amplificat poluarea prin
generarea unor produse secundare inutile
care prin acumulare pun 1n pericol con-
fortul si sanatatea oamenilor.

Zonele din regiunea Centru in care
s-au Tnregistrat depasiri ale concentratiei
maxime admise la substante poluante in
anul 2000 sunt, de exemplu: judetul Alba
(Alba Iulia, Ocna Mures, Zlatna), judetul
Brasov (Brasov, Fagaras, Codlea, Cris-
tian, Hoghiz), judetul Harghita (Odorheiu
Secuiesc, Miercurea Ciuc, Gheorgheni,
Bélan, Vlahita, Chilieni), judetul Mures
(Targu Mures) si judetul Sibiu (Sibiu,
Medias, Copsa Mica).

Principalele localitati ale regiunii in
care sunt Tnregistrate frecvente depasiri
ale concentratiei maxime admisibile la
pulberile sedimentare sunt: Zlatna cu o
frecventd a  depdsirii  concentratiei
maxime admisibile de 84,8%, Brasovul
cu 31,7%, Miercurea Ciuc si Odorheiu
Secuiesc cu 50% si Targu Mures cu o
frecventa de 19,7%.

In orasele Copsa Mica, Medias, Alba
Iulia si Zlatna intalnim poluare cu metale
grele (plumb si cadmiu) si dioxid de sulf,
iar la Sfantu-Gheorghe agentul poluant
este amoniacul (frecventa depasirii maxi-
me admisibile de 0,84%).

In planul de dezvoltare a regiunii
Centru sunt propuse o serie de masuri
care sd asigure o perspectiva durabila,
printre care amintim:

— Imbunatatirea calitatii aerului 1in
zonele poluate pana la atingerea cote-
lor maxime admisibile la substantele



poluante;

— acordarea de sprijin financiar unui nu-
mar de agenti economici poluanti in
vederea achizitiondrii de tehnologii
nepoluante;

— realizarea de activitati de igienizare si
ecologizare la obiective (zone) foste
surse de poluare, raimase inactive;

— crearea de locuri de munca destinate
activitatilor de igienizare si ecologi-
zare.

O altd problema majora din Regiune o
reprezintd fenomenul de uscare care
afecteazd mari suprafete de padure. Ca
urmare a acestui fapt, se produc scurgeri
masive a torentilor pe versanti, care am-
plifica eroziunea si conduc, in timp, la
colmatarea cailor de acces si a gospoda-
riilor locuitorilor. Numai in zona Zlatna,
ca urmare a fenomenului de poluare,
existd doud mii de hectare puternic de-
gradate si se pierd anual 38,7 mii mc
masd lemnoasd, productia agricola fiind
aproape inexistenta.

in anul 1998, 25,3% din suprafata pa-
durilor din Regiunea Centru era afectatad
de procesul de defoliere (comparativ cu
33,8%, la nivel national), judetele cele
mai afectate fiind Harghita (40,0%), Co-
vasna (31,8%) si Sibiu (31,3%).

Majoritatea padurilor sunt inca in pro-
prietatea statului, procesul de retrocedare
a lor fiind in curs si cu efecte negative, in
conditiile in care nu exista o lege impo-
triva defrisarilor.

Regresul suprafetei padurilor se pro-
duce ca urmare a exploatdrilor extensive
ilicite, a uscarilor datorate conditiilor cli-
materice i a poludrii. Reabilitarea zone-
lor impadurite implica actiuni importante
si costuri ridicate, dar si o educare eco-
logica a populatiei in acest sens.

Regiunea Bucuresti-lifov

Pentru regiunea Bucuresti-Ilfov, dez-
voltarea durabila se poate realiza tinand
seama de urmatoarele directii:

— dezvoltarea sectorului productiv si a
serviciilor conexe prin sprijinirea
cresterii competitivitatii Intreprinde-
rilor si promovarea liberei initiative;

— dezvoltarea infrastructurii;

— dezvoltarea resurselor umane si imbu-
natatirea serviciilor sociale;

— dezvoltarea rurala si agricola;

— protejarea si imbunatatirea calitatii
mediului;

— promovarea si sprijinirea cercetarii si
dezvoltarii tehnologice, a masurilor
inovative, precum §i a societatii in-
formationale.

Dezvoltarea activitatii economice din
ultima jumadtate de secol inregistratd in
regiune a adus cu sine o accentuare a pre-
siunii asupra mediului inconjurator, prin
sporirea traficului greu, prin procesele
rapide de urbanizare si industriale, nein-
sotite de masuri corespunzatoare de pro-
tectie. Astfel, poluarea atmosferica,
sonord si mecanicd depaseste n zonele
critice ale regiunii nivelul maxim admisi-
bil, ducand la consecinte nefavorabile
asupra starii de sanatate a populatiei. De
asemenea, alimentarea cu apa este defi-
citard atat cantitativ, cat si calitativ, de-
pendenta de surse de apa de suprafatd
ridicand serioase semne de intrebare in
ceea ce priveste poluarea.

Calitatea mediului, pe 1anga principa-
lul aspect dat de impactul asupra sanata-
tii, mai are si un impact deosebit asupra
deciziilor investitionale, mai ales in ceea
ce priveste capitalul strain. Avand in ve-
dere aspectele prezentate mai sus, in
scopul asigurarii unei dezvoltari durabile,
cea de-a cincea axa prioritara de dezvol-
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tare pentru regiune a fost stabilita ca fiind

protejarea si Tmbunatatirea calitatii me-

diului.

Printre principalele masuri ce trebuie
adoptate reamintim:

— refacerea mediului in zonele degra-
date, inclusiv siturile industriale;

— crearea unui sistem regional eficient
de monitorizare si informare a calitatii
mediului;

— protejarea resurselor naturale din regi-
une.

Luand in considerare problemele pri-
vind starea mediului amintite anterior si
perspectiva dezvoltarii durabile la nivel
regional, putem spune ca Romaénia face
unele eforturi pe calea stoparii procesului
de poluare, atat la nivel local/regional cat
si la nivel national. Astfel, unele zone au
fost declarate arii protejate, acestea tota-
lizand o suprafata de circa 5,2% din cea a
tarii. De asemenea, Roménia a semnat si
ratificat majoritatea conventiilor interna-
tionale si acordurilor regionale care
privesc conservarea biodiversitatii si uti-
lizarea durabild a componentelor sale.

Rapoartele anuale elaborate de Comi-
sia Europeand evidentiaza, totusi, o
situatie diferita de cea prezentatd de
autoritatile nationale responsabile cu
protectia mediului. Din studierea protec-
tiei mediului rezultd cd procesul de
adoptare a legislatiei europene este la
inceput si sunt necesare eforturi semnifi-
cative pentru a face progrese in aceasta
directie. Cele mai semnificative concluzii
ale Comisiei Europene privind starea me-
diului in Roméania sunt urmatoarele:

1. la nivel national exista o capacitate ad-
ministrativa scazuta, iar resursele alo-
cate pentru adoptarea legislatiei eu-
ropene sunt insuficiente si ineficiente;

2. procesul de adoptare a legislatiei euro-
pene este foarte scazut, desi au fost
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emise ordonante de urgentd in con-

formitate cu aquis-ul comunitar;

3. accidentele ce au avut loc la inceputul
anului 2000 au confirmat problemele
serioase de mediu;

4. se pune problema aprecierii corecte a
costului adoptarii directivelor UE in
vederea elabordrii unor planuri viabile
de investitii, la nivel regional/local.
Situatia privind siturile poluate din

Romania este extrem de grava si consti-

tuie un factor de risc insemnat. Aceasta

situatie este agravatd de mai mulfi factori
dintre care cei mai importanti sunt:

- lipsa unei evidente clare a siturilor po-
luate (numadr, poluanti, cantitati, pro-
prietate etc.);

- lipsa unei politici clare pentru a solu-
tiona aceasta problema extrem de cos-
tisitoare (obiective, masuri, planuri,
programe etc.);

- necorelare Intre principalele institutii
ale statului cu raspunderi in acest
domeniu;

- reactii ale autoritdtilor doar in cazul
unor accidente majore cu repercusiuni
internationale.

Unele zone miniere ar trebui investi-
gate mult mai serios (in Valea Jiului de-
pozitele de steril au creat un peisaj sele-
nar in anumite locuri). La acestea se
adauga zonele petroliere din Valea Pra-
hovei (este binecunoscut din mass media
ca in anumite sate din judetul Prahova
fractiile petroliere sunt extrase cu galeata
de catre locuitori), zonele din Moldova
unde este amplasata industria chimica si
unde multe unitati sunt inchise nemaifiind
asiguratd paza si intretinerea utilajelor
etc.

Se estimeaza ca ar putea fi identificate
si listate foarte multe arii cu potential
mare de risc. In mod normal ar trebui si
existe si sa fie publicat un Registru al Si-



turilor Poluate din Romania si o politica

cu masuri, termene si investitii pentru a

izola produsele poluante si a limita riscu-

rile mari pe care aceste arii poluate le im-

plici. Un 1inceput al elaborarii acestui

registru ar putea fi facut cu inventarul
zonelor de risc din Bazinul Somes-Tisa.

In acest prim inventar, ficut public, sunt

cuprinse firmele si companiile care au

halde, depozite si iazuri cu substante cum
ar fi cianuri, metale grele, dejectii organi-
ce etc. In cantitati de mii de tone. Situatia
este agravata si de faptul ca masurile de
protectie sunt relativ scazute datorita
situatiei financiare precare a firmelor cu
activitdti poluante, unele situri fiind
abandonate datorita inchiderii sau fali-
mentarii unor unitati industriale etc.

Problema siturilor poluate este foarte
complicatd si este nevoie de o strategie
comuna a mai multor institutii ale statului.

Astfel, o Strategie de Actiune in Do-
meniul Siturilor Poluate i masurile afe-
rente ar trebui:

- sa incurajeze introducerea de preve-
deri de natura economica si financiara
pentru a stimula dezvoltarea eco-in-
dustriilor si pentru crearea de noi lo-
curi de munca in domeniul reconstruc-
tiei mediului ambiant. Se pot utiliza
mecanisme §i instrumente economice
cum ar fi: scutirea de impozite pentru
firmele ce activeaza Tn domeniul eco-
in-dustriei, capitalizarea unui fond
pentru mediu etc;

- sda creeze un mediu investitional
propice. Investitorii strdini, de exem-
plu, care vor avea intentia de a dez-
volta complexe industriale Tn zone cu
situri contaminate vor putea sa benefi-
cieze de acelasi regim ca investitorii
de peste 1 milion de USD. in cazul
unor situatii in care cheltuielile de
refacere a mediului sunt foarte mari se

pot avea in vedere si alte stimulente

suplimentare, cum ar fi reducerile de

impozite, credite ieftine etc;

- sa Tmbunatateasca legislatia specifica.
Noile legi si reglementari vor putea
include mecanisme clare de rezolvare
a  disputelor  privind  pasivele
ecologice, In scopul de a promova o
practicd uniforma si coerenta si de a
evita solutiile luate pe baze subiective;

- sa eficientizeze procesul de privatizare
a unitatilor economice cu probleme de
naturd ecologicd. Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului poate
optimiza procesul de privatizare a fir-
melor cu pasive ecologice prin stabi-
lirea de reguli clare pentru privatizare;
va fi nevoie de un mecanism stabil de
finantare a operatiilor de decontami-
nare;

- sd accelereze actiunea de ecologizare a
siturilor poluate. Va fi foarte util ca
Autoritatea pentru Valorificarea Ac-
tivelor Statului s stabileasca o proce-
durd transparenta de licitatie a lucra-
rilor de decontaminare pentru zonele
in care mai sunt incd implicate intre-
prinderi de stat. In cel putin 40% din
cazuri vor fi atrase firme nationale, 1n
scopul de a dezvolta expertiza si capa-
bilitatile nationale in domeniul recon-
structiei mediului.

Prin acest tip de masuri se va crea o
cerere semnificativd pentru produse ale
eco-industriei si pentru tehnologii curate,
ceea ce va contribui la crearea de noi lo-
curi de munca.

Fiecare dintre institutiile abilitate in
domeniul politicilor de dezvoltare regio-
nald si durabila (Ministerul Mediului si
Gospodaririi Apelor - MMGA, Ministe-
rul Integrarii Europene — MIE si Ministe-
rul Economiei si Comertului — MEC) vor
avea Tn acest context atributii precise.
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Dupa opinia noastra, particularizat pe fie-
care dintre institutii, se va avea in vedere
implicarea acestor.

Rolul MMGA

a) In corelare cu activitatea Autoritatii
pentru Valorificarea Activelor Statu-
Iui, MMGA va putea actiona pentru
lansarea unui program national de
identificare si evaluare a numarului si
dimensiunii siturilor contaminate; de-
osebit de utile vor fi echipele de ge-
ologi si ingineri care sa stabileasca
dimensiunea exacta a poludrii trecute.
Informatiile obtinute vor fi folosite la
elaborarea unei Liste Nationale de
Prioritati (LNP) cu cele mai poluate
zone. LNP va fi parte componenta a
Fondului pentru Mediu si va fi actu-
alizatd si publicatd anual. De aseme-
nea, MMGA va informa publicul in
legaturd cu pericolele potentiale ale
ariilor contaminate.

b) Va fi extrem de util ca MMGA sa-si
diversifice actiunile prin elaborarea si
publicarea de seturi de criterii pentru
decontaminarea  zonelor  poluate.
Sanatatea publica trebuie sa fie con-
siderata drept criteriu esential.

c) Este foarte important ca MMGA si
implice Inspectoratele de Protectie a
Mediului (IPM) cu monitorizarea si
supravegherea lucrarilor de deconta-
minare. Implicarea IPM se va putea
face prin: inspectii locale pentru a
examina evolutia lucrarilor de decon-
taminare, eliberarea de avize pentru
primirea fondurilor de refacere a me-
diului in functie de stadiul lucrarilor si
evaluari periodice ce se vor publica.

d) Cooperarea MMGA cu Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului
se va putea materializa prin recoman-
dari si solutii tehnice in cazurile cand
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este necesard decontaminarea si cand
este necesara conservarea §i izolarea.

Implicarea Ministerului Economiei §i
Comertului (MEC)

Conform statutului sau, MEC are si
obligatia de a actiona pentru protejarea
mediului ambiant. Este util ca principa-
lele actiuni sa fie Intreprinse in directia
restructurarii  industriei §i  dezvoltarii
ofertei eco-industriilor si tehnologiilor
curate, pentru a satisface cererea creatad
prin actiunea Autoritatii pentru Privati-
zare si MMGA.

a) In domeniul restructurdrii industriale,
MEC ar putea sd ia masuri pro-
ecologice in cadrul programelor de re-
structurare. Aceste masuri auxiliare
vor fi directionate catre solutii necos-
tisitoare de conservare a energiei, re-
ducerea costurilor, promovarea celor
mai bune masuri de gestiune a mate-
riilor prime etc.

b) MEC are posibilitatea s ia decizia de
a integra cerintele de protejare a me-
diului 1n acorduri voluntare sau con-
tracte sectoriale cu societatile industri-
ale. Acordurile voluntare sunt desti-
nate sd imbunatiteascad performantele
procesului de restructurare a sectoa-
relor industriale in cooperare cu so-
cietatile implicate. Intreprinderile care
adera la acordurile voluntare vor fi
eligibile pentru sprijin guvernamental,
cum ar fi: credite ieftine, transferuri de
tehnologii, fonduri nerambursabile
pentru cercetare, reduceri de impozite
etc., daca masurile de restructurare
pro-ecologice sunt implementate.

¢) MEC are tot interesul sa devina princi-
pala fortd ce actioneaza in sensul dez-
voltarii ofertei pe piata eco-industriei,
a tehnologiilor curate si a altor cate-
gorii de servicii conexe. Vor fi nece-



sare echipamente de retinere si control
al poluadrii, ca si servicii de intretinere
si reparatii. MEC va putea sa ajute la
dezvoltarea eco-industriei prin: fon-
duri de cercetare, transfer tehnologic,
comenzi de stat si investifii pentru
protejarea mediului, credite ieftine,
garantii de stat, reduceri de taxe etc.

In prezent MEC are posibilitatea de a
dezvolta capacitatea eco-industriei roma-
nesti si de a intari, astfel, activitatea intr-
un sector industrial cheie. O data de-
pasitd, poluarea trecutd, factor restrictiv al
activitatii, se pot crea, premise favorabile
de dezvoltare a unor noi activitati
economice, eficiente de aceasta data.
MEC are resursele tehnice cu care sa
ajute dezvoltarea noii industrii prin sta-
bilirea in avans a regulilor si standardelor,
pentru a exista timpul necesar de reactie
din partea firmelor. Acest fapt va favoriza
accesul industriei roménesti la dezvol-
tarea unor tehnologii si tehnici care sa
poata fi folosite si in alte tari sau sa
devina standarde pentru aplicatii similare.

Implicarea Ministerului Integrarii
Europene

a) Este oportun, dupa opinia noastra, ca
MIE sa infiinteze un serviciu special
pentru aprecierea studiilor de impact
al investitiilor strdine, cu deosebire a
zonelor cu risc pentru mediu si sana-
tatea oamenilor.

b) Colaborarea MIE cu MMGA se poate
concretiza prin elaborarea unui set de
masuri, necesare pentru a preveni in-
troducerea in tard a proceselor pro-
ductive si a tehnologiilor ce nu mai
pot fi utilizate in U.E. din motive
ecologice.

c) Elaborarea si introducerea unui me-
canism clar de informare a investito-
rilor straini privind facilitatile fiscale

(daca vor fi acordate) si a ajutorului
acordat de stat pentru dezvoltarea
ariilor industriale contaminate.

Concluzii

Avand in vedere cele analizate ante-
rior, putem spune cd pentru a implementa
principiile dezvoltarii durabile la nivel
regional sunt necesare schimbari in
modul de concepere si realizare a politi-
cilor, atat la nivel local cat si national.
Ingemanarea caracteristicilor de dezvol-
tare durabila cu cele ale dezvoltarii regi-
onale face posibila abordarea acestui nou
demers si, asa cum a fost anterior
prezentat, existd premise de reusita. Acest
lucru nu credem ca se poate realiza, cel
putin in cazul specific al Romaniei, fara a
se actiona in mai multe directii Tn acelasi
timp.

a) Imbunatdtirea  coerentei
regionale si a celor sectoriale
Principiul integrarii mediului in politi-

cile UE este unul de baza in actiunile 1n-

treprinse de Comunitate in privinfa me-
diului. Tratatul de la Amsterdam asigura
ca solicitarile de protectia mediului vor fi
integrate 1n politicile si activitatile Uni-
unii. Obiectivul principal este dezvoltarea
durabild, altfel spus, conform definitiei
traditionale, “dezvoltare ce satisface ne-
cesitatile prezente fara a compromite
sansa generatiilor viitoare de a si le satis-
face la randul lor”, cresterile economice

politicii

generatiilor viitoare.

Principiul integrarii mediului in politi-
cile Comunitatii a fost confirmat prin
Tratatul Uniunii Europene care stipuleaza
ca “solicitdrile de protectia mediului tre-
buie sa fie integrate in definirea si im-
plementarea altor politici comunitare”.
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Pentru a pune in practica principiul
integrarii, dupd cum se precizeazd in
Tratat, Comunitatea a schitat o strategie3
orientatd spre obtinerea unor rezultate
concrete in sectoarele ce aduc cele mai
mari daune mediului.

Protectia mediului este una dintre pro-
vocdrile majore cu care se confruntd Eu-
ropa, fiind prin aceasta un obiectiv al
Comunitatii. Privind dincolo de preocu-
parile Europei pentru protectia mediului,
Comisia si-a propus sa rezolve proble-
mele globale de mediu. Strategia comu-
nitara, bazata pe o abordare verticala care
a constat in adoptarea unor regulamente
de mediu, a produs rezultate bune, dar a
rezolvat doar partial problemele.

Necesitatea de a integra problemele de
mediu 1n alte politici UE a fost recunos-
cutd prin Actul de Constituire. Supli-
mentar, al V-lea Program de actiune de
mediu a stabilit acest obiectiv ca pe o pri-
oritate. In acest document Comisia a sta-
bilit directii de urmat care vor permite
integrarea potrivitd a mediului in celelalte
politici:

Strategia de integrare a mediului In politi-
cile Uniunii Europene are, in principal,
urmatoarele elemente definitorii: 1) obiec-
tiv: Introducerea unei abordari orizontale
in politica de mediu prin integrarea ei in
politicile comunitare; 2) mdsuri comunita-
re: Comunicat din partea Comisiei catre
Consiliul Europei la 27 mai 1998 referitor
la parteneriatul pentru integrare: o strate-
gie de integrare a mediului in politicile UE
(Cardiff — iunie 1998); 3) continut: Consi-
liul European de la Luxemburg a cerut
Comisiei sd demareze o strategie pentru
implementarea Articolului 6 al Tratatului
CE care precizeaza ca protectia mediului
trebuie sa fie integratd in definirea si im-
plementarea tuturor politicilor si activita-
tilor comunitare.

64 / Premisele dezvoltarii durabile

- integrarea mediului 1n toate activitatile
prin intermediul institutiilor comuni-
tare;

- reexaminare a politicilor existente;

- introducerea unor strategii de actiune
in sectoarele cheie si 1n regiunile cu
grave probleme de mediu;

- schitarea unui raport pentru Consiliul
European de la Viena referitor la
modul in care dimensiunea de mediu a
fost integrata cu succes 1n alte politici
ale statelor membre;

- definirea actiunilor prioritare si a me-
canismelor pentru monitorizarea im-
plementarii;

- reexaminarea de cdtre Consiliul Eu-
ropei a integrarii mediului Tn politicile
sectoriale si regionale;

- elaborarea unui studiu comun al Con-
siliului, Parlamentului si Comisiei asu-
pra dezvoltarii mecanismelor de im-
plementare a acestor directii de orien-
tare pentru monitorizarea implemen-
tarii lor.

Integrarea completd a mediului in
toate politicile comunitare este o provo-
care pe termen lung (COM (98) 333 final).
Pe termen scurt, Comisia propune o abor-
dare graduala bazatd pe doua obiective
prioritare: Agenda 2000 si Protocolul de
la Kyoto.

in Romania, dezvoltarea durabila tre-
buie sa devinad obiectivul central al tutu-
ror politicilor sectoriale. Acest fapt pre-
supune, in primul rand, identificarea im-
plicatiilor, pozitive sau negative,a zonelor
de actiune si a ariei institutionale. Este
necesar ca evaluarea efectelor reale ale
unei politici sd acopere estimarea impac-
tului economic, social si de mediu al
acesteia atat Tn regiune, cit si in afara ei,
identificarea grupurilor afectate etc.

In acest sens, un rol important il au in-
formatiile statistice complete si exacte.



De exemplu, implicatiile unei populatii
imbatranite nu sunt inca pe deplin cunos-
cute dupa cum nici implicatiile scaderii
biodiversitatii sau ale problemelor de
sandtate publica cauzate de poluarea me-
diului (care, de cele mai multe ori pot
duce la tulburdri endocrine). Totusi,
potrivit principiului precautiei, lipsa in-
formatiilor privind starea mediului la
nivel regional nu reprezintd o scuza pen-
tru lipsa actiunilor sau pentru actiuni gre-

sit orientate. Rolul cercetdrii este de a

ajuta la identificarea naturii riscului si a

nesigurantei, astfel incidt si se poata

furniza o bazd pentru actiuni si decizii
politice.

Convingerea noastra este cd acest tip
de actiuni trebuie sa aiba ca obiectiv prin-
cipal dezvoltarea durabil. In particular,
reexaminarea si reformularea politicilor
sectoriale trebuie sa evidentieze modali-
tatea in care acestea pot contribui pozitiv
la dezvoltarea durabila, dar in acelasi
timp, sd si corespunda cerintelor de inte-
grare 1n structurile UE, conformarii cu
acquis-ul comunitar. In acest sens:

- politica regionala si de coeziune cu
structurile UE trebuie sd isi imbuna-
tdteascd concentrarea asupra zonelor/
regiunilor mai putin dezvoltate, asupra
celor cu probleme structurale — cum ar
fi decaderea zonelor urbane si declinul
economiei rurale — si asupra grupurilor
din societate cu grad mare de vulnera-
bilitate la excluderea sociald persis-
tenta;

- politica agrara (una din politicile im-
portante in UE) trebuie sd Incurajeze
mai degraba calitatea decét cantitatea;
de exemplu, Incurajarea sectorului
produselor ecologice si a altor metode
agricole “curate” si printr-o schimbare
a orientarii resurselor pornind de la
sustinerea pietei si pana la dezvoltarea

rurala;

- politica de transport ar trebui sd re-
zolve problemele de crestere continud
a nivelului de poluare datorat activita-
tilor specifice si sd incurajeze utiliza-
rea unor modalitati “ecologice” de
transport.

b) Stabilirea corectd a preturilor pentru
impulsionarea afacerilor si a com-
portamentului individual
Preturile au o influentd puternica asu-

pra comportamentului individual si in
afaceri. Reformele pietei pentru stabilirea
corectd a preturilor pot crea noi oportu-
nitati de afaceri pentru dezvoltarea servi-
ciilor si productiei de bunuri ce ar putea
scadea presiunea asupra mediului si ar
satisface anumite necesitati sociale si
economice. Uneori, asta poate Insemna
bani publici pentru servicii, care in alte
conditii nu ar exista, de exemplu pentru
servicii publice esentiale in regiunile slab
populate. Mai mult, problema este de a
inlatura subventiile ce incurajeaza utiliza-
rea defectuoasd a resurselor naturale si
stabilirea unui cost al poluarii. Schimba-
rea preturilor in acest sens poate furniza o
motivare permanentd pentru utilizarea si
dezvoltarea unor tehnologii si echipa-
mente mai sigure si mai putin poluante si
adesea va fi suficient pentru a inclina
balanta 1n favoarea lor.

Trebuie sustinuta activitatea de elabo-
rare a unor studii de piatd care ar putea
favoriza atingerea obiectivelor sociale si
de mediu intr-un mod flexibil si eficient
din punct de vedere al costurilor.

c) Sporirea investitiilor in stiinga si
tehnologie pentru dezvoltarea viitoare
a societatii
Prosperitatea continua pe termen lung

depinde de progresele tehnologice si sti-

intifice. Farda investitii in stiintd si
tehnologie adaptarea la dezvoltarea dura-

Premisele dezvoltarii durabile / 65



bila va trebui realizatd cu mult mai multe
schimbari ale tiparelor noastre de con-
sum. Prin promovarea inovatiilor vor
putea fi descoperite noi tehnologii, care
sa foloseasca tot mai putine resurse natu-
rale, sa reducd poluarea sau riscurile pen-
tru sanatate si sigurantd si sa fie mai
ieftine decat cele actuale. In acest sens,
trebuie ca legislatia sd nu afecteze inova-
tia sau sa se asigure ca nu ridica bariere
excesive pentru diseminarea si utilizarea
noilor tehnologii.

Fondurile publice pentru sustinerea
schimbarilor tehnologice in vederea dez-
voltarii durabile ar trebui sd se concen-
treze asupra cercetarii fundamentale si
aplicate cu referire la siguranta si
tehnologii  curate, standardizare si
proiecte demonstrative care sa stimuleze
aplicarea noilor tehnologii, mai “curate”,
mai sigure.

Politicile de achizitii publice — cu
conditia sd nu reprezinte un paravan pen-
tru protectionism — reprezintd un mijloc
aditional de raspandire a noilor tehno-
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