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The author analyses the distribution of poverty on residence areas, regions, sex,
age, occupation. There are also presented the political atitude facing poverty, the
impact of the social protection system and a comparison between poverty in
Romania and poverty in EU. Poverty in Romania is not profound (the majority of
the poor people live not far from the poverty treshold); the consumption
inequality remains constantly low even in the periods of decline in poverty when
consumption inequality increases, in general. The level of relative poverty is
considerably lower than the level in USA or Japan and similar or in most cases
lower than the level in EU and candidate countries.
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1. Dinamica saraciei si a
saraciei severe in perioada
1995 - 2003

Studiile asupra saraciei In Roméania au
utilizat o varietate de metodologii de
masurare a saraciei in primul deceniu de
dupi revolutie. In anul 2001 a fost con-
stituitd Comisia Anti-Saracie si Promova-
re a Incluziunii Sociale (CASPIS) a Gu-
vernului Romaniei; expertii CASPIS au
colaborat la elaborarea unei metodologii
de masurare a saraciei pe baza expertizei
celor mai relevante institutii in domeniu:
Banca Mondiala, Institutul National de
Statistica, Universitatea Bucuresti, Insti-

tutul de Cercetare a Calitatii Vietii.
Aceasta metodologie de masurare a sara-
ciei (Anexa 1) a fost aplicata in anul 2002
pentru calcularea ratelor de saracie pentru
perioada 1995 — 2001. in 2003, Banca
Mondiald impreund cu expertii CASPIS
au realizat un raport amplu de evaluare a
saraciei, lansat in luna octombrie 2003.
Incidenta sau rata saraciei reprezinta
procentul persoanelor aflate sub pragul de
sdracie in populatia totala, stabilit la 60%
din consumul mediu lunar pe un adult
echivalent (conform Bancii Mondiale);
pragul de saracie severa este stabilit la
40% din consumul mediu lunar pe un
adult echivalent. Conform EUROSTAT,
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pragul de sardcie se exprima in venituri
disponibile (Anexa 2).

Astfel, pragul de sdracie in Romania
in 2003 (exprimat in preturi din mediul
urban) a fost de: 994.957,705 lei — prag
de saricie extremd / prag alimentar;
1.210.210,778 lei — prag de sardcie severa;
1.751.857,170 prag de saricie. In perioada
1996-2000, pe fondul cresterii ratei soma-
jului, a diminudrii puterii de cumpdarare a
salariilor si pensilor, rata saraciei a cres-

cut In Romania de la an la an ajungand la
un nivel de 35,9% in anul 2000. incepﬁnd
cu 2001, datorita cresterii economice, dar
si Tmbunatatirii protectiei sociale, rata sa-
raciei descreste, ajungand in 2004 la un
nivel de 23%, in timp ce rata saraciei se-
vere coboara la un nivel de 8,2% (Figura 1).
Pentru anul 2007, anul intrarii in Uniunea
Europeana, nivelul ratei saraciei este pre-
vazut sa ajunga la 15%, in timp ce rata sara-
ciei severe ar putea ajunge la un nivel de 5%.
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Figura 1: Dinamica Saraciei

Saracia in Romania are — cum este si
firesc — o dinamica inversa fata de creste-
rea economica (Figura 2). Evaluarea sara-
ciei pentru perioada anterioara anului 2003,
coordonata de catre expertii Bancii Mon-
diale si realizata cu colaborarea CASPIS,
utilizdnd analize mai detaliate ale relatiei
dintre cele doua variabile, demonstreaza
elasticitatea ridicatd a dinamicii saraciei
la cresterea economica (sau influenta con-
siderabila a evolutiei economice asupra
ratei saraciei).

O crestere de 3,9% a PIB in 1996 a
scos din saracie 1,2 milioane de persoane,
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reducind rata saraciei de la 25,27% in
1995 la 19,85% in 1996. Scaderea cu
6,6% a PIB in 1997 a impins alte 2,5
milioane persoane 1n sdracie, ridicand
rata acesteia la 30,81% 1n 1997. in 1998,
al doilea an de declin economic in care
PIB a scazut cu 7,3%, alte 650 mii de
persoane au ingrosat randurile populatiei
sdrace. Rezultd, deci, cd majoritatea
acestor persoane sunt temporar sdrace.
Ele au devenit sarace ca urmare a rezul-
tatelor macroeconomice slabe. Reluarea
cresterii economice 1i poate scoate din
saracie. Si severitatea saraciei a crescut o
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Figura 2: Cresterea economica si dinamica saraciei

datd cu scaderea PIB, devenind de doua
ori mai mare in 1998 cind a ajuns la
3,56%, de la 1,54% in 1996. Ceea ce in-
seamna cd, pentru cei mai saraci dintre
saraci, anul 1998 a fost cel mai greu
comparativ cu perioadele anterioare.

In Roménia sdricia nu este profunda,
aceasta inseamna cd majoritatea celor

sdraci se situeaza nu cu mult sub pragul
de saracie. Faptul este ilustrat de un coe-
ficient Gini pentru populatia sdraca redus
(0,1) si un deficit de consum relativ mic —
consumul mediu al gospodariilor sarace
este cu doar 25% sub pragul de saricie
(Pop si Tesliuc, 1999).
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Figura 3: Dinamica deficitului de consum al populatiei sarace
comparativ cu rata saraciei
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Figura 4: Rata saraciei si a inegalitatji

Consumul saracilor se situeaza in me-
die aproape de pragul saraciei. Mentine-
rea prognozata a ritmului de crestere eco-
nomica si cresterea efortului social este de
asteptat sd duca la o scadere incad mai
pronuntata a sardciei monetare in conditii-
le caracterului putin profund al fenomenu-
lui pentru cei mai multi dintre cei afectati.
Concluzia cd cea mai mare parte dintre
sdraci pot fi trecuti dincolo de prag
printr—o politica adecvata de venituri tre-
buie insa fundamentatd de analiza unui
esantion-panel, care surprinde aceleasi
gospodarii in mai mul{i ani consecutiv si
determind mobilitatea lor in functie de
evolutia nivelului de bunastare la nivelul
intregii societdti. Analiza de acest tip
facutd pentru perioada 1995-1997 indica
o pondere mica in totalul saracilor a celor
afectati de sdracie cronica — cei care ra-
man saraci si in anii de crestere econo-
micd (CASPIS).
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2. Dinamica saraciei pe medii de
rezidenta

Pe medii de rezidenta, inegalitatea a
fost mai mare Tn mediul rural pe tot par-
cursul perioadei analizate. Totusi, este de
asteptat ca in viitor diminuarea saraciei sa
duca la cresterea inegalitatii, in absenta
unor masuri de protectie sociald compen-
satorii.

Cei mai multi dintre saraci se afla in
mediul rural; desi riscul saraciei este mult
mai ridicat in cadrul acestui mediu de
rezidenta, Tn mediul urban saricia este
mai profunda (deficitul de consum este
mai mare). Analiza altor dimensiuni ale
saraciei urbane decat nivelul consumului
indicd, pentru o mare parte a saracilor din
orase, un mod de viatd asemanator celui
de la sate dar fara avantajele presupuse
pentru viata la sat: multi (o pondere ridi-
catd) locuiesc la casa, nu au acces la
utilitdti si nu pot apela de cele mai multe
ori la resursele unei agriculturi de supra-
vietuire, au mai putine solutii — expedient

la
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Figura 5: Dinamica saraciei pe medii de rezidenta

pentru deficitele de acces la diferite di- in ultimul an analizat se regiseste in
mensiuni ale calitatii vietii (CASPIS). evolutia ratei saraciei severe in ambele
Scaderea saraciei si a saraciei severe medii de rezidenta (Figura 6).
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Figura 6: Dinamica saraciei severe pe medii de rezidenta
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3. Dinamica saraciei pe regiuni Est). Totusi, este de remarcat ca regiunea
Nord-Est inregistreaza in 2003 cea mai
Regiunea Nord-Est ramine cea mai serioasa reducere a riscului de sardcie, 7
saraca, la fel ca in anii anteriori. Urmeazd puncte procentuale.
regiunile sudice (Sud-Vest, Sud, Sud-

Tabelul 1: Dinamica saraciei pe regiuni

1995 2000 2002 2003 Diferentafati Diferentafatd Diferenta fata

de 1995 de 2000 de 2002
Nord-Est 37.5 485 425 354 -2.1 -13.0 -7.1
Sud-Vest 285 345 325 321 3.6 2.4 -0.4
Sud 27.6  40.0 33.1 299 2.2 -10.1 -3.2
Sud-Est 263 384 323 292 2.9 9.2 -3.0
Centru 239 314 234 203 -3.6 -11.1 -3.1
Vest 179 30.1 222 181 0.2 -12.0 -4.1
Nord-Vest 222 344 230 17.7 -4.5 -16.7 -5.3
Bucuresti 102 182 10.6 8.1 -2.1 -10.0 -2.5

Sursa: CASPIS.

4. Dinamica saraciei in functie de varsta

Tabelul 2: Dinamica saraciei in functie de varsta

1995 2000 2003 % fati de 1995 % fati de 2000

0-14 ani 28,3 41,2 29,9 5,6 -27,3
15— 24 ani 31,7 44,6 31,9 0,6 -28,5
25 — 64 ani 21,0 31,3 21,6 32 -30,8
65 ani si peste 30,8 352 24,9 -19,2 -29.4

Sursa: CASPIS.

La fel ca in anii trecuti, tinerii i copii  dere, la fel ca si pentru restul populatiei.
sunt categoriile expuse la saracie in cel Cel mai putin vulnerabild este categoria
mai ridicat grad, insa riscul este Tn sca- de varsta activa.
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Figura 7: Dinamica saraciei in functie de varsta

Situatia comparativ bund a riscului de  fata de socul celui de-al 2-lea val de sara-
saracie a populatiei varstnice nu este doar cie anterior anului 2000, pe care l-a re-
rezultatul unei evolutii recente, ci si al  simtit in mult mai mica masura.
protectiei acestei categorii de populatie

5. Structura saracilor dupa statutul ocupational

Lucrator pe cont
propriu in activitati
Casnic non agricole (inclusiv
ajutor familial)
3%

Lucrator pe cont
propriu in activitati
agricole (inclusiv
ajutor familial)

Somer
8%

23%
Salariat
9%
Pensionar
20%

Altul (militar 1
termen, batrin,|
dependent)
12%

Elev, student
17%

Figura 8: Structura saracilor dupa statutul ocupational
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Valoarea ridicatd a riscului de séracie
pentru persoanele care lucreazd in agri-
cultura, superioara celui inregistrat de
someri, este cu atit mai Ingrijoratoare cu
cat in 2003 mai mult de 1 din 5 indivizi
sdraci era ocupat in acest tip de activitati.
Multi indivizi Inregistrati astfel au ocu-
patii sezoniere, lucrand ca zilieri.

6. Saracie si inegalitate

Inegalitatea in functie de consumul
populatiei ramane in mod constant la un
nivel scazut in Romania chiar si in peri-
oadele de scadere a saraciei (1995-1996,
2000-2001, 2002-2003), perioade 1n care,
in general, se observa o crestere a inega-
litatii.

Nivelul saraciei relative, un alt tip de
masurd a inegalitatii, de data aceasta in
functie de venituri, este considerabil mai
scazut decat in tarile liberale (precum
America sau Japonia) si comparabil sau
in multe cazuri mai scizut in raport cu
tarile UE si cu cele candidate. Chiar si in
functie de pragul de 70% din consumul
mediu, cel mai ridicat prag utilizat de UE,
se Tnregistreaza o rata a sardciei mai sca-
zutd decat prin masurarea saraciei in
functie de pragul absolut — utilizat in ca-
drul acestei analize.

Inegalitatea s-a redus in 1997, primul
an al unui program de reforma rapida a
intreprinderilor aplicat concomitent cu
masuri de ajutor social privind forta de
muncd disponibilizatd. Faptul s-ar putea
datora cursului ezitant al reformei intre-
prinderilor in 1997 si posibilei supra-
oferte a pachetului de masuri de protectie
sociala.

Conform estimarii (INS) realizate pe
baza datelor referitoare la veniturile dis-
ponibile ale gospodariilor (inclusiv con-
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travaloarea consumului din resurse pro-
prii), rata saraciei a fost de 17,1% in anul
2000, 17,0% in 2001 si 18,1% 1n 2002.
Aceasta inseamna cd, in 2000 si 2001, 17
din 100 locuitori, respectiv 18 din 100 lo-
cuitori in 2002, trdiau Tn gospodarii care
dispuneau de venituri (banesti si in
naturd) mai mici decat 60% din mediana
veniturilor de care dispuneau toate gos-
podariile in fiecare din cei trei ani.

Rata saréciei a fost egala Tn 2000 si
2001 si a crescut usor in 2002, chiar daca
nivelul general al veniturilor a crescut in
2001 si 2002 (veniturile disponibile medii
reale au fost 1n ianuarie 2001 si 2002 cu
3,8% si, respectiv, cu 9,0% mai mari
decét in ianuarie 2000). Aceastd evolutie
a ratei saraciei este determinata de faptul
ca, potrivit esentei metodei relative, pra-
gul se modificd odatd cu modificarea
nivelului general al veniturilor, iar rata
indicd proportia celor care dispun de
venituri mici in raport cu nivelul general.
Pragurile de saracie aferente anilor 2001
si 2002 sunt mai mari decat pragul anului
2000 cu 44,8% si respectiv 92,5% in
termeni nominali si cu 3,5%, respectiv
8,9% 1n termeni reali.

Rata saraciei, calculatd in functie de
veniturile disponibile (fira consumul din
resurse proprii) a fost de 26,2% in anul
2002, adicd mai mult de unul din patru
locuitori dispune de venituri banesti mai
mici decat pragul stabilit la nivelul de
60% din mediana veniturilor disponibile
calculate fara luarea in considerare a con-
sumului din resurse proprii. In mediul ru-
ral, unde consumul propriu constituie
principala destinatie a productiei agricole
realizate de o mare parte dintre gospoda-
rii, ponderea persoanelor ale caror venitu-
ri (estimate fara consumul din resurse
proprii) sunt mai mici decit acest prag se
ridica la 45%.



Ponderea celor care dispun de venituri
banesti inferioare pragului stabilit pe baza
veniturilor disponibile, fard consumul din
resurse proprii, este mai mare decét a ce-
lor care cumuleaza venituri sub pragul
stabilit cu luarea in considerare a consu-
mului din resurse proprii, la toate catego-
riile de populatie. Pragul stabilit pe baza
veniturilor estimate fara consumul din re-
surse proprii este mai mic decat cel stabi-
lit pe baza veniturilor care includ consu-
mul din resurse proprii (1062670 lei fata
de 1386880 lei lunar pe adult echivalent).
Inegalitatea veniturilor banesti este insa
mai mare, fiind partial atenuata de faptul
ca gospodariile care dispun de venituri
banesti foarte mici isi acoperd o parte
parte mai mare din nevoile de consum din
productia gospodariei.

In Romania, rata sariciei depaseste
rata estimatd prin aceeasi metoda — a
veniturile disponibile — 1n tarile mai
bogate ale Uniunii Europene (cu exceptia
Regatului Unit), unde aceasta variaza n-
tre 9% (Suedia) si 15% (Franta), ca si cea
estimata pentru Cehia, Ungaria si Polonia.
Incidenta saraciei este mai mica decit in
Spania, Italia, Portugalia, Grecia si Ir-
landa (19-21%), fiind la nivelul celei din
Bulgaria, Estonia si Lituania. Este im-
portant de mentionat 1nsa ca, in timp ce in
Romania rata este estimata in raport cu un
prag de 483 €/an/adult echivalent (cores-
punzator medianei veniturilor de care
dispune populatia Romaniei), n Irlanda
s-a Tnregistrat o ratd de 21% in raport cu
pragul de 8553 €/an/adult echivalent, in
Danemarca o ratd de 10% la pragul de
11988 €, iar In Cehia rata de 8% cores-
punde unui prag de 1897 €.

7. Atitudinea politica fata de
saracie

— In perioada 1990-1997 actorii politici
au acordat putind importantd fenome-
nului saraciei.

- In 1998 a fost infiintati Comisia
Prezidentiala de Prevenire si Comba-
tere a Sardciei. S-a elaborat Strategia
de Prevenire si Combatere a Sardciei
si planul de implementare aferent.

- 1n 2001 — 2004 au fost luate masuri vi-
zand cresterea veniturilor si cresterea
salariului minim, scaderi ale contribu-
tiilor de asigurari sociale, cresterea nu-
marului de locuri de munca, alocatii
pentru copii/pentru familiile cu multi
copii, asigurarea unui venit minim ga-
rantat.

- Decizia de a elabora o strategie/plan si
de a infiinta CASPIS, care are ca
obiectiv principal elaborarea unui Plan
de actiune in domeniu. Planul Natio-
nal Anti-Saracie si Promovare a Inclu-
ziunii Social (PNAinc) a fost aprobat
de Guvern prin HG nr. 829/2001.
CASPIS si-a stabilit ca obiectiv com-

baterea saraciei si promovarea incluziunii

sociale dintr-o perspectivd integrati. In
acest scop a elaborat:

Planul National Anti-Saracie si Pro-
movare a Incluziunii Sociale, document
strategic care combind elementele de
combatere a saraciei cu cele de promo-
vare a excluziunii sociale si

Memorandumul Comun de Incluziune
Sociala (JIM) impreuna cu MMSSF
printr-un proces larg de consultare; docu-
mentul comun Romania-UE stabileste di-
rectiile strategice pe care politica de in-
cluziune sociala se va centra Tn urmatorii
ani, In vederea integrarii europene.

Fenomenul saraciei si protectia sociala / 123



8. Impactul sistemului de
protectie sociala asupra
saraciei

Structura sistemului de protectie soci-
ala din Romania are o puternica compo-
nenta de asigurari sociale. Din acest punct
de vedere, Romania este asemenea majo-
ritdtii tarilor lumii. Intrucdtva deosebit
este, dupd 1997, accentul foarte pronuntat
pus pe drepturile generale pentru sprijini-
rea populatiei. Programele de asistenta
sociala indreptate spre cei aflati in nevoie
au doar un rol minor in totalul cheltuieli-
lor de protectie sociala.

Pe categorii de programe, cel mai im-
portant il constituie pensiile. In perioada
1996-2000, pensiile au reprezentat intre
65% si 80% din totalul transferurilor
banesti, sau circa 6% din PIB. In 1997,
ele s-au situat la 65% din totalul transfe-
rurilor. In afara pensiilor, printre progra-
mele cu un buget apreciabil se numara
alocatiile pentru copii §i ajutorul de
somaj, cu 0,6% pana la 0,7% din PIB. in
1997, procentul pe care l-au reprezentat
in totalul cheltuielilor banesti a fost de
14% si, respectiv, 16%. Ajutorul social
(venitul minim garantat), singurul pro-
gram de asistentd sociald conceput ca
program de combatere a sardciei prin
acordarea de ajutoare banesti celor care
au nevoie de ele, asigura cel mai mic
volum de transferuri banesti (sub 1% din
totalul transferurilor banesti din 1997).
Costul total al programelor de transferuri
banesti a ajuns la 9,2% din PIB in 1997
dela7,7% 1n 1995.

Majoritatea gospodariilor din Romania
beneficiazd de cel putin un transfer
banesc de la stat. Intre 1995 si 1997, pro-
centul gospodariilor care beneficiau de
transferuri banesti era cuprins intre 79%
si 82%. Din punctul de vedere al numa-
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rului de persoane beneficiare, 45% din
totalul populatiei beneficiaza de cel putin
o forma de alocatie sau ajutor banesc.

In 2003, pentru a proteja gospodariile
cu venituri mici, statul a directionat catre
acestea transferuri legate de sistemul de
incalzire a locuintei. De asemenea, o altd
masura de protectie sociala a reprezentat-
o acordarea de salarii compensatorii dis-
ponibilizatiilor din intreprinderile de stat,
ca urmare a privatizarii acestora. Astfel,
din ianuarie 2000 pand in octombrie 2003
aproape 150000 de persoane au fost dis-
ponibilizate pe parcursul procesului de
privatizare a 86 de intreprinderi de stat.
Salariile compensatorii generoase au ju-
cat un rol important 1n facilitarea privati-
zarii acestor Intreprinderi (IMF, 2004).
Incepand cu 2003-2004, asociatia patro-
natelor a protestat fatd de noul cod al
muncii care prevedea restrictioanrea dis-
ponibilizarilor. De asemenea, Fondul Mo-
netar International recomanda o revizui-
rea a codului muncii sustinand ca aceasta
este cruciala pentru a mentine somajul la
un nivel relativ scazut pe durata proce-
sului de privatizare a marilor Intreprinderi
de stat (IMF, 2004).

Cat de mare ar fi numarul celor saraci
in absenta actualului sistem de transferuri
banesti? Succesul oricarui sistem de trans-
feruri sociale se apreciaza prin masura in
care contribuie la combaterea saraciei si
se poate analiza cu ajutorul a doud unitati
de masurd a saraciei, rata saraciei si
indicele de profunzime a saraciei.

Sistemul de transferuri banesti reduce
substantial saracia, chiar neluand in con-
siderare impactul pensiilor. In absenta
transferurilor banesti (inclusiv pensiile),
rata saraciei ar fi crescut cu 70%-96%, de
la 25,3% 1a 45,3% in 1995, de la 19,9% la
39,3% 1n 1996 si de la 30,8% la 52,3% in
1997. In buni parte, aceastd crestere a



numarului celor saraci , intre 70 si 80%,
s-ar produce in cazul in care nu ar exista
pensii, sau in cazul 1n care rata de Tnlocui-
re a pensiilor s-ar deteriora substantial.
Dar, intrucat functia pensiilor nu este in
mod explicit una de combatere a saraciei,
nu le vom analiza din acest punct de ve-
dere. In absenta tuturor transferurilor
banesti cu exceptia pensiilor, rata saraciei
ar fi crescut cu 17%-18%, de la 25,3% la
30,4% in 1995, de la 19,9% la 23,8% in
1996 si de la 30,8% la 36,9% in 1997
(Pop si Tesliuc, 1999).

Si mai mare este impactul sistemului
de transferuri banesti asupra reducerii
profunzimii sdraciei. Rata saraciei tinde
sa subestimeze efectul de reducere a sara-
ciei, Intrucét nu ia Tn considerare faptul ca
alocatiile si ajutoarele banesti pot reduce
profunzimea sardciei celor care continud
sa fie saraci. Un alt indicator, indicele de
profunzime a saraciei (FGT1), reflectd
atat profunzimea, cit si incidenta saraciei.
In absenta tuturor transferurilor banesti,
indicele de profunzime a saraciei ar creste
de 2,8 pana la 3,8 ori, mult mai mult
decat numarul celor saraci. Ca si mai sus,
o buna parte a acestei cresteri a profun-
zimii saraciei ar avea loc in absenta pen-
siilor, sau Tn eventualitatea in care rata de
inlocuire a pensiilor s-ar deteriora sub-
stantial. In absenta oricdror transferuri

Tabelul 3: Rata dependentei

banesti cu exceptia pensiilor, indicele de

profunzime a sardciei ar creste cu 45%-

47% (Pop si Tesliuc, 1999).

Capacitatea de sustinere a sistemului
de asigurari sociale s-a erodat in condi-
tiile cresterii ratei somajului i a numa-
rului mediu de pensionari, precum s§i a
diminudrii substantiale a numdarului me-
diu de salariati, dupa cum urmeaza:

- 1n 1995 fatd de 1990 s-a redus cu
24,5% numarul mediu de salariati (de
la 8156 mii persoane in 1990 la 6160
mii persoane in 1995, ceea ce cores-
punde unei scaderi de 1996 mii de
persoane), concomitent cu majorarea
cu 1843 mii persoane (+54%) a numa-
rului mediu de pensionari (de la 3415
mii de persoane in 1990 la 5258 mii
de persoane 1n anul 2000);

— s-aredus cu 25,0% numarul mediu de
salariati (de la 6160 mii persoane in
1995 la 4623 mii persoane in 2000,
ceea ce corespunde unei scaderi de
1537 mii de persoane), concomitent cu
majorarea cu 852 mii (+16,2%) a nu-
marului mediu de pensionari (de la
5258 mii de persoane in 1995 la 6110
mii de persoane in anul 2000).

Avand 1n vedere cele de mai sus, rata
de dependentd (raportul dintre numdarul
mediu de salariati si numarul mediu al
pensionarilor) s-a diminuat in intervalul

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Numarul mediu al salariatilor
(mii persoane) 5939 5597 5369 4761 4623 4619 4568 4591
Numarul mediu al pensionarilor
(mii persoane) 5417 5583 5755 5941 6153 6351 6378 6307
Rata de dependenta
(%) 1,09 1,00 1,072 093 0,75 0,73 0,726 0,727

Sursa: INS, 2002, 2004.
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1990-2000 de 3 ori (in anul 1990 rata de
dependenta a fost de 2,33 si in anul 2000
aceasta a ajuns la 0,77), ceea ce a afectat
negativ, pe de o parte, capacitatea
bugetului asigurdrilor sociale si respectiv
a bugetului general consolidat si, pe de
alta parte, nivelul pensiilor si al indexa-
rilor aplicate. Se estimeaza ca in 2004
aceasta va fi de 0,80 — In crestere cu
aproape 4% fatd de anul 2000 — fenomen
datorat cresterii economice substantiale
ce s-a inregistrat Tn ultimii patru ani.

in anii 2000, in ciuda unei rate a de-
pendentei mari si chiar 1n crestere, defi-
citul fondului de pensii a fost mentinut la
un nivel sub 1% din PIB, reflectind o rata
de inlocuire relativ scizuta si in declin. In
viitor, rata de dependenta este de asteptat
sd creasca In continuare, chiar sia se
dubleze 1n urmatorii 40 de ani. Pentru a
asigura 1n continuare viabilitatea financi-
ard a sistemului de pensii trebuiesc avute
in vedere masuri precum: largirea bazei
de impozitare n ceea ce priveste con-
tributiile la asigurdrile sociale, accelera-
rea cresterii varstei de pensionare si
egalizarea varstei de pensionare pentru
barbati si femei, precum a fost recoman-
dat de Banca Mondiala (IMF, 2004).

9. Saracia pe plan mondial

Estimarile Bancii Mondiale pentru
anul 2003 aratd faptul cd rata saraciei
(proportia populatiei care avea un consum
sub 2 dolari americani pe zi) in intreaga
lume era de 51,2%, in scadere cu 8,6%
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fata de 59,8% - nivelul anului 1990. Rata
sdraciei extreme (proportia populatiei
care avea un consum sub 1 dolar ameri-
can pe zi) atingea un nivel de 19,5%, in
scadere cu 7,5% fatda de 27% - nivelul
anului 1990. Rata saraciei pentru tarile
aflate in tranzitie ajungea la 17,9% iar
rata saraciei extreme era de 3,9% (World
Employment Report).

Conform EUROSTAT, rata saraciei in
Uniunea Europeana (15 tari) a nregistrat
un nivel de 9% intre anii 1997-2000.
Tarile care stateau cel mai bine din acest
punct de vedere erau: Olanda, Finalnda,
Danemarca (5%-6% in perioada anilor
1997-2002), Germania (6% pana in anul
2000, apoi 9% 1in 2001-2003), Austria
(7%) si Belgia (7%-8%). Tarile in care
rata sardciei atingea cele mai ridicate ni-
veluri in perioada 1997-2001 erau: Portu-
galia (14%-15%), Grecia (13%-14%), Ir-
landa, Italia (11%-13%) si Marea Britanie
(11%). Riscul saraciei inainte de transfe-
rurile sociale in U.E. atingea un nivel de
24% 1in anul 2001 iar dupa transferuri
nivelul s-a diminuat la 15% (25 tari) si
16% (15 tari). Cea mai mica ratd a sara-
ciei dupa transferurile sociale se Tnregistra
in Republica Ceha (8% in 2001 si 2003),
inainte de transferuri nivelul indicatorului
fiind la 18% in 2001 si 21% in 2003.

Transferurile sociale reusesc sa reduca
sdracia in mai micd masurda in tari pre-
cum: Grecia, Portugalia, Irlanda, Italia,
Marea Britanie, Spania; dar sunt impor-
tante in tari precum: Finlanda, Ungaria,
Slovenia, Olanda, Austria, Germania si
Suedia.



Anexa 1
Metodologia folosita de CASPIS

Rata saraciei: ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de consum
pe adult echivalent sunt mai mici decat pragul de saracie (pragul superior) in populatia
totala.

Pragul saraciei este calculat prin Tnsumarea costului unui cos minim alimentar cu un
minim de consum de bunuri nealimentare si de servicii egal cu cheltuielile efectuate de
persoanele al caror consum alimentar este egal cu costul cosului alimentar. Costul
cosului alimentar este estimat pentru a asigura necesarul de 2550 de calorii zilnic in
functie de consumul populatiei din decilele 2 si 3 ale distributiei populatiei dupa
cheltuielile de consum.

Rata saraciei severe: Ponderea persoanelor din gospodariile ale caror cheltuieli de
consum pe adult echivalent sunt mai mici decat pragul de saracie severda (pragul
inferior) 1n populatia totala.

Pragul saraciei severe este calculat prin insumarea costului unui cos minim
alimentar cu un minim de consum de bunuri nealimentare si de servicii egal cu
cheltuielile efectuate de persoanele al caror consum total este egal cu costul cosului
alimentar. Costul cosului alimentar este estimat pentru a asigura necesarul de 2550 de
calorii zilnic in functie de consumul populatiei din decilele 2 si 3 ale distributiei
populatiei dupa cheltuielile de consum.

- Pentru masurarea nivelului de bundstare a fost utilizat consumul gospodariilor.
Utilizarea veniturilor ar fi ridicat probleme datoritd gradului ridicat de sezonalitate
si dificultatilor de Inregistrare a veniturilor informale.

— In indicatorul de consum au fost incluse:
¢ Cheltuielile alimentare, serviciile, cumpararile de bunuri ne-alimentare precum

si autoconsumul (consumul din productia proprie);
e Valoarea de utilizare a principalelor bunuri durabile (frigider, autoturism,
televizor etc.).

- Datorita constrangerilor legate de disponibilitatea datelor indicatorul de consum nu
include valoarea de utilizare a locuinéei (chiria).

- Pentru a asigura comparabilitatea in timp, indicatorul de consum a fost inflatat la
preturile lunii decembrie 2002 utilizand Indicele Preturilor de Consum pentru
fiecare componenta (alimentar, nealimentar, servicii) si deflatat la preturile lunii
decembrie 2003.

- Pentru corectarea diferentelor intre “costul vietii” din mediul urban si cel din rural
este utilizat un indice de preturi rural-urban construit pe baza anchetelor INS.

- Sezonalitatea consumului a fost ajustata cu ajutorul unui indice de sezonalitate.

- Comparabilitatea Intre nevoile gospodariilor cu marimi si structuri diferite a fost
asiguratd prin construirea unei scale de echivalenta. Analizele utilizeaza consumul
pe adult echivalent pentru mdasurarea nivelului de bundastare a gospodariilor.
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Pragul sardciei: raportul utilizeaza in principal doua praguri ale sardciei, ambele
bazate pe o componenta alimentara si o componenta de bunuri ne-alimentare si servicii
esentiale. Diferenta dintre cele doua praguri este datd de modul in care e calculata
componenta ne-alimentara.

- Componenta alimentard — calculata ca valoare a unui cos alimentar cu un continut
caloric de 2550 de calorii, tindnd cont de structura consumului alimentar
caracteristic populatiei din decilele 2 si 3.

e Valoarea acestei componente (prag alimentar — prag al sardciei extreme) este de
994.957,705 Lei pe adult echivalent (in preturi decembrie 2003 — urban).

- Pragul saraciei — componenta ne-alimentara estimata ca acel nivel al consumului
nealimentar pe care si-1 permit gospodariile cu un consum alimentar egal cu pragul
alimentar.
® Valoarea pragului de sdaracie este de 1.751.857,17 Lei pe adult echivalent (in

preturi decembrie 2003 — urban).

- Pragul sdraciei severe — componenta ne-alimentara este estimatd ca acel nivel al
consumului nealimentar pe care si-1 permit gospodariile cu un consum total egal cu
pragul alimentar.

Valoarea pragului de sardcie severd este de 1.210.210,778 Lei pe adult echivalent

(in preturi decembrie 2003 — urban).
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Anexa 2
Metodologia folosita de INS

Conform EUROSTAT, rata sardciei reprezintd ponderea persoanelor din
gospodariile cu un venit disponibil mai mic decat pragul de 60% din mediana
veniturilor disponibile (inclusiv consumul din resurse proprii) pe adult echivalent in
populatia totala (se calculeaza si pentru alte praguri: 40%, 50% si 70%)

In anul 2004 Institutul National de Statisticd (INS), la cererea Comisiei Antisaricie
si Promovare a Incluziunii Sociale (CASPIS), a elaborat un material privind indicatorii
de incluziune/excluziune sociald in cadrul proiectului Analiza indicatorilor de
incluziune/ excluziune sociald.

Rata saraciei: ponderea persoanelor din gospodariile cu un venit disponibil mai mic
decdt pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult echivalent in
populatia totald. Avand in vedere faptul ca nivelul scazut al veniturilor constituie
numai una dintre dimensiunile saraciei (dimensiunea monetard), in lista indicatorilor
structurali si 1n lista indicatorilor de incluziune sociala, rata saraciei, calculata pe baza
veniturilor disponibile, este denumitd ,,Rata riscului de saracie” (At risk of poverty
rate).

Estimata prin metoda relativa, rata saraciei exprima proportia populatiei ale carei
resurse financiare se afla sub un nivel stabilit in functie de nivelul general al veniturilor
de care dispune populatia in perioada de referintd. Modificarea in timp a ratei astfel
calculate exprima numai influenta pe care o are asupra proportiilor saraciei modificarea
distributiei veniturilor, nu si evolutia (cresterea sau scaderea) nivelului general de
bunastare. De asemenea, diferentele dintre ratele inregistrate de rata saraciei de la o
tara la alta evidentiaza diferentele existente in configuratia distributiei veniturilor, un
grad mai mare sau mai mic de inegalitate, nu si diferentele determinate de nivelurile de
bunastare.

Metoda de calcul: indicatorii saraciei sunt estimati conform metodologiei
recomandate de Eurostat, aplicatd de toate statele membre ale Uniunii Europene si de
tarile candidate, Tn scopul asigurarii comparabilitdtii indicatorilor sub aspectul
continutului si semnificatiei.

Rata saraciei se calculeaza ca raport intre numarul de persoane din gospodariile ale
caror venituri sunt mai mici decat pragul stabilit si numarul total al populatiei conform
urmatorului algoritm:

i. se estimeaza nivelul veniturilor disponibile (nete) ale fiecarei gospodarii;

ii. se ajusteaza in raport cu inflatia, cu ajutorul indicelui preturilor de consum;

iii. se calculeaza venitul disponibil ce revine pe adult echivalent in fiecare gospodarie,
folosindu-se scala de echivalenta OECD modificatd, atribuindu-se acest nivel al
venitului fiecarei persoane din gospodarie;

iv. se sorteaza persoanele Tn functie de venitul aferent;

v. se calculeazd mediana veniturilor disponibile aferente tuturor persoanelor si pragul
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de saracie la nivelul de 60% din mediana veniturilor;

vi. se numara persoanele al caror venit este mai mic decat pragul (NS) si se calculeaza
rata saraciei.

Conform ultimelor recomandari ale Eurostat (din aprilie 2004), in evaluare se
utilizeaza practic doi indicatori ai veniturilor:

- veniturile disponibile, inclusiv contravaloarea consumului din productia gospodariei
(consumul de produse agroalimentare din resurse proprii, conform statisticii
bugetelor de familie din Romania);

- veniturile disponibile, exclusiv contravaloarea consumului din resurse proprii.

Referinte

CASPIS, Dinamica sdardciei si a sardciei severe in perioada 1995-2003, www.
caspis.ro.

IMF, Country Report, nr.113, April, 2004, www. imf.org.

INS, Anuarul statistic 2004, 2002.

Pop, Lucian si Tesliuc, Cornelia Mihaela, Sardcie, inegalitate si protectie sociald,
RCEP, Working Paper, nr.7, Octombrie, 1999.

*#% Cartea alba a preludrii guvernarii in luna decembrie 2000, Bucuresti, aprilie 2001.

**% World Employment Report 2004-2005, www.ilo.org.

130 / Fenomenul saraciei si protectia sociala



