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Abstract

One of the important objectives of the European Union was creating a new
instrument “which builds on the experience of promoting cross-border co-
operation within the PHARE, Tacis and INTERREG programmes”, and which
could focus “on ensuring the smooth functioning and secure management of the
future Eastern and Mediterranean borders, promoting sustainable economic and
social development of the border regions and pursuing regional and
transnational co-operation”. The New Neighbourhood Instrument could also
“help to avoid drawing new dividing lines in Europe and to promote stability and
prosperity within and beyond the new borders of the Union'.”
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Indeplinirea visului “Europei extinse”
are la baza capacitatea de ajustare a dife-
rentelor teritoriale. Granitele — marcatoa-
re ale acestor diferente — devin astfel
elementele principale ale noilor politici
care transforma teritoriile demarcate prin
granite nationale 1n teritorii articulate la
diferite niveluri — regional, national, su-
pranational. In mod traditional, granitele
(In particular granite nationale) sunt de
cele mai multe ori Intelese ca niste lega-

' “Wider Europe — Neighbourhood: A New
Framework for Relations with our Eastern
and Southern Neighbours”, COM(2003)
104, 11 March 2003.

turi intre state. In actualul proces de glo-
balizare, granitele nationale devin din ce
in ce mai “Inguste”, Tn special atunci cand
de-o parte si de alta a granitei se afla
diviziuni etnice sau administrativ-politice
asemandtoare. Cuvantul cheie al oricérei
politici aplicate la acest nivel — regiune de
granita — il reprezintd cooperarea. De alt-
fel, cooperarea reprezinta unul dintre
principiile de baza ale politicii de dez-
voltare regionald in Uniunea Europeana
fara de care aceasta nu ar exista.

Un loc aparte 1n viitoarea politicd de
dezvoltare regionald si coeziune a UE 1l
are dezvoltare regiunilor de granita, indi-
ferent dacd acestea se afla in interiorul
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sau exteriorul Uniunii. Ca rezultat al

noilor transformari inregistrate la nivel

european, actualul instrument destinat
cooperdrii transfrontaliere trebuie refor-
mat, asemeni intregii politici comunitare.

Aparitia unui nou instrument reprezinta

consecinta logica a extinderii Uniunii Eu-

ropene, oferind noi perspective procesului
de dezvoltare regionald — abordarea la
nivel transfrontalier.

Etapele de transformare a actualelor in-
strumente economico-financiare INTERREG,
PHARE, Tacis, CARDS si Meda) intr-
unul singur intitulat Noul Program de
Vecinatate (New Neighbourhood Instru-
ment) sunt urmatoarele:

- perioada actuala pana in anul 2006,
etapd in care se urmadreste, la nivel
comunitar, mai buna coordonare Intre
actualele instrumente de cooperare
transfrontaliera cu accent pe elemen-
tele financiare si legislative;

- perioada de dupa anul 2006 , aparitia
Noului Instrument de Vecinatate, care
sa corespundd noilor conditii la nivel
comunitar.

La sfarsitul actualei perioade de pro-
gramare a politicii regionale si de coeziu-
ne — anul 2006 —, Uniunea Europeand va
fi constituitd din 27 de state membre (in-
clusiv Romania si Bulgaria, care fac parte
din perioada de programare 2007-2013) si
va avea urmatoarele zone mari de granita:
— 1in est, granitd va fi intre Marea Ba-

rents in Nord si Marea Neagra n sud,
acoperind 5000 km i regiuni cu
caracteristici diferite (geografice, eco-
nomice si sociale); aceasta zona se
caracterizeaza printr-un grad de sara-
cie ridicat, cu elemente de cultura co-
mune in mare parte si cu o vechime
considerabild a schimburilor trans-
frontaliere;

- in sud-est, granita UE va acoperi cinci

156 / Dezvoltarea regionala transfrontaliera

state balcanice, de curand state mem-
bre; aceste tari au legaturi istorice
foarte vechi;

- in sud, granita Intre UE si tarile sud si
est-meditaraneene, aproape exclusiv
pe mare, formata din opt state membre
si cele zece tari vecine; aproximativ
5000 km, fiind caracterizatd prin
diferente importante de dezvoltare,
intre nordul si sudul mediteranean,
chiar daca exista vechi si importante
legaturi istorice si culturale.

—h
.

Cooperarea regionala
transfrontaliera — situatia
actuala

In prezent, cooperarea transfrontaliera
in UE este promovatd printr-o serie de
programe comunitare (inifiative), care au
la bazd Regulamentele Comisiei Europe-
ne si care sunt finantate din Fondurile
Structurale. Implementarea initiativelor
comunitare cooperare transfrontalierd are
in principal mai multe etape: identificarea
proiectelor din zona, selectarea celor via-
bile, evaluarea, implementarea, urmari-
rea, dar si conectarea proiectelor cu alte
proiecte regionale, nationale sau transna-
tionale.

Principalele initiative comunitare pri-
vind cooperarea transfrontaliera sunt:

- INTERREG’ — un instrument financi-
ar sustinut prin Fondurile Structurale,
care vizeaza cooperarea tranfrontaliera
si transnationald intre statele membre
si tarile vecine; acesta implicd direct
tarile vecine;

- PHARE-CBC - program pentru tarile

2 Regulamentul Consiliului (EC) Nr.1260
din 1999 din 26 iunie 1999 si Ghidul
INTERREG 111, OJ C143, 23 mai 2000



candidate, care sustine cooperarea

transfrontalierd’ intre statele membre

si tarile candidate;

- pentru tarile NIS, programele TACIS
CBS* — care sustin cooperarea trans-
frontaliera in regiunile vestice cu Ru-
sia, Belarus, Ucraina si Moldova. O
importantd relevantd in actualul con-
text o reprezintd Programul “Facilita-
tile pentru Proiecte Mici”, care
furnizeazd un suport crescut pentru
cooperarea transfrontalierd si alte ini-
tiative de cooperare cu INTERREG;

- 1n vestul Balcanilor, programele
CARDS’ — care reprezinti un instru-
ment cheie al procesului de Asociere
si Stabilitate si prin care sunt sustinute
diferite activitati. Prin Regulamentul
Programelor CARDS sunt identificate
obiectivele de sustinere a cooperarii
regionale, transnationale, tranfrontali-
ere si interregionale intre aceasta zona
si UE. Pand in prezent nu exista pro-
grame de cooperare transfrontaliera in
sistemul CARDS;

- 1n zona Mediteraneand, programele
MEDA® — care furnizeazi suport pen-
tru cooperarea regionala in zone de
granita intre tarile din sud-estul medi-
teranean (pentru acestea nu exista Tnca
finantare directa).

In prezent, existd o serie de dificultati
care limiteaza impactul programelor asu-
pra cooperarii de-a lungul granitelor ex-
terne. Aceste dificultati rezida din diver-

3 Regulamentul Comisiei (EC) Nr.2760/98

din 18 decembrie 1998.

Regulamentul Consiliului (EC, Euratom)

Nr 99 din 200 din 29 Decembrie 1999.

5 Regulamentul Consiliului (EC) Nr.2666
din 2000 din 5 Decembrie 2000.

6 Regulamentul Consiliului (EC) Nr. 2698
din 2000 din 27 Noiembrie 2000.

gente fundamentale de aplicare a mana-
gementului financiar al fondurilor comu-
nitare, din responsabilitdtile Comisiei si
autoritatilor locale/regionale/nationale etc.
In acest sens, as aminti cresterea nivelului
de finantare, selectarea proiectelor (evalu-
are separata, selectie si proceduri de de-
cizie), implementarea proiectelor (reguli
diferite care guverneaza procesul de gu-
vernare interna si procesul de angajare
externd), monitorizarea proiectelor (ra-
portari diferite, monitorizare si proceduri
de evaluare).

2. Noul Program de Vecinatate
si obiectivele sale

In Uniunea Europeani se asteapti la
un impact pozitiv al actualei extinderi atat
asupra noilor state membre, cat si asupra
celor vechi. Actuala situatie este caracte-
rizatd insd de dificultati: accentuarea
diferentelor privind standardul de viata
din majoritatea zonele de granita ale UE
extinse (consecinta cresterii mai rapide
inregistrate Tn noile state membre decat in
zonele granitelor externe), provocari
comune In domenii cum sunt: mediul,
sdndtate publica, prevenirea crimei orga-
nizate etc.

Proiectarea Noului Program de Veci-
natate va avea In vedere asigurarea unor
conditii egale tuturor partilor implicate in
cooperarea transfrontaliera (atat celor
actuale, cét si celor de dupa 2006). Obiec-
tivul general al programului va fi “pro-
movarea §i sustinerea dezvoltarii eco-
nomice §i sociale durabile in zonele de
granitd@”, actiunile propuse fiind urma-
toarele:

- actiunea 1 — Probleme comune rezol-
vate Tn comun. Domenii vizate: me-
diul Tnconjurdtor, sandtatea publica,

Dezvoltarea regionala transfrontaliera / 157



prevenirea crimei organizate;

- actiunea 2 — Granite sigure si eficien-
te. Un management eficient al zonelor
de granitd este important pentru
asigurarea prosperitatii si sigurantei;
cooperarea regionala si transfronta-
liera favorizeaza transformarile la
nivel national;

- actiunea 3 — Promovare a actiunilor
people to people.

Cooperarea dintre Uniunea Europeand
si vecinii sai trebuie sa determine accele-
rarea dezvoltarii economice §i sociale, re-
ducerea saraciei in zonele de granita prin
cresterea fluxurilor comerciale si investi-
tionale, asigurarea cooperarii tranfronta-
liere prin actiuni economice §i sociale,
promovarea cooperarii in domeniile
transporturi, energie, integrarea tarilor
vecine intr-o cooperare mult mai puterni-
ca la nivel european.

Ca reguld generald, apropierea de
pietele UE va determina cresterea atracti-
vitatii economice a zonelor externe si
crearea de noi oportunitati pentru acestea.
In mod curent, regiunile de graniti au
avantaje economice naturale, cum ar fi de
exemplu fortd de munca ieftina si costuri
reduse de transport.

Noul program oferd oportunitatea
dezvoltarii unei singure abordari a coope-
rarii de-a lungul granitelor externe a le
UE, lucru ce va duce la rezolvarea actua-
lelor probleme. Cresterea numarului de
intrebari privind bugetele cu surse interne
si externe de finantare separate va fi re-
zolvata in doua etape:

- cea de pana in 2006, in timpul careia
se urmareste Tmbunatatirea actualelor
proceduri si cresterea efectivitatii si
vizibilitatii procedurilor de cooperare;

- perioada 2006-2007, in timpul careia
se vor face propuneri pentru crearea
acestui instrument, urmandu-se o pro-

158 / Dezvoltarea regionala transfrontaliera

cedurd de evaluare a actiunilor rele-
vante, bugetare si legale.

Prima faza 2004-2006: Programele de
cooperare transfrontalierd

Pentru perioada 2004-2006, obiecti-
vul-cheie al politicii regionale transfron-
taliere este realizarea unui progres in co-
ordonarea diferitelor instrumente, astfel
incat sa fie atinse toate obligatiile asu-
mate prin diferite alte programe. In acest
context, trebuie avute in vedere particula-
ritatile procesului de integrare a Bulgariei
si Romaniei, ca viitoare tari de granita in
UE.

Ca un prim pas, Comisia propune
pentru aceasta perioada introducerea pro-
gramelor de cooperare transfrontalierd
destinate sa acopere granitele externe ale
Europei extinse. Sectoarele vizate sunt:
infrastructura in domeniul transporturilor,
energiei, comunicatii electronice, investi-
tii in coeziunea economica §i sociala (in-
vestitii productive, dezvoltarea resurselor
umane, infrastructura de afaceri, coopera-
rea Tn domeniul cercetarii, tehnologica si
inovationald), actiuni “persoand la per-
soand” (cooperarea si schimburile cultu-
rale si educationale), promovarea mana-
gementului pentru asigurarea deplasarii
persoanelor si sustinerea constructiei in-
stitutionale.

In pregitirea acestor programe este
necesara coordonarea programelor actu-
ale si coerenta lor cu strategiile relevante,
nationale si regionale. Programele
INTERREG (INTERRG A, B si C) sunt
puse 1n practicd cu ajutorul partenerilor
nationali, regionali si locali din tarile res-
pective.

Noul Program de Vecindtate se va
concretiza intr-un singur proiect-operati-
onal pentru ambele zone de granita. Pen-



tru un astfel de proces nu se vor impune
noi reguli financiare. Selectia unica a
proiectelor (componenta interna si exter-
nd) se va realiza cu ajutorul unui Comitet
destinat Programelor de Vecinatate la
care vor participa oficialii relevanti, locali
si nationali aflati pe ambele parti ale
granitei.

Legal, programele transfrontaliere
care privesc statele membre vor raméne
in cadrul INTERREG, primind finantare
din Fondurile Structurale. Componentele
externe vor intra sub incidenta Regula-
mentului si vor fi implementate prin pro-
gramele strategice si indicative adoptate
de Comisie pe baza consultarilor cu
comitetele de management relevante. Din
aceastd perspectiva, cele doud compo-
nente vor opera ca un singur program de
vecindtate.

Alocarea unui volum suficient de re-
surse financiare pentru perioada 2004-
2006 este importanta si trebuie sd aiba un
impact real si vizibil asupra dezvoltarii
zonelor, sa incurajeze implicarea activa a
“actorilor” si finantatorilor de ambele
parti ale granitei.

Pentru perioada 2004-2006, fondurile
alocate se ridica la 955 milioane euro, din
care 700 euro pentru INTERREG, 90
milioane euro pentru PHARE, 75 milio-
ane euro pentru Tacis, 45 milioane euro
pentru CARDS si 45 milioane euro pen-
tru Meda.

Faza Post-2006: Un nou instrument de
dezvoltare a cooperarii transfrontaliere

Fara a intra foarte mult in detalii, tre-
buie spus ca noul program de vecindtate
trebuie sd opereze identic pentru ambele
parti ale granitei, pe baza unui limbaj
comun, permitand dezvoltarea acelor ac-
tivitati si domenii care sa ajute la dezvol-

tarea intregii zone. Este necesard corela-
rea lui cu politicile externe ale UE, tinand
seama de prioritatile regionale stabilite.

In est, dimensiunea granitei reprezintd
un element cheie. in acest sens, Comuni-
catul Comisiei este elocvent: “noile initi-
ative comunitare de incurajare a coopera-
rii intre Rusia si tarile vestice NIS trebuie
reconsiderate. Acest demers poate condu-
ce aparitia unui nou concept — Dimensiu-
nea Nordica —, concept mult mai apropiat
de cooperare si dezvoltare transfrontalierd
a zonel.

In  vestul balcanilor, Programul
CARDS detine o strategie comuna desti-
natd asistentei zonelor de granita, ajutand
tarile respective sia se integreze noului
statut de stat membru. Potrivit definitiei
existente in regulamentul CARDS, coo-
perarea regionald transfrontalierd, trans-
nationala si interregionala trebuie sa joace
un rol cheie 1n acest sens.

In zona Mediteraneand, suprafata
granitei detinutd de mare furnizeaza o
legatura frecventd si intensa Intre statele
membre si partenerii din sudul si estul
mediteranean, fapt recunoscut si in
strategia UE: “este necesarad incurajarea
unor relatii puternice de cooperare regi-
onala §i intra-regionald intre tarile sud-
mediteraneene.”

Noul Program de Vecinatate va com-
bina obiective de politica externa cu cele
ale coeziunii economico-sociala, oferind
astfel perspectiva unei continuari a for-
melor de cooperare localda si regionala
deja existente, unele dezvoltate cu succes
prin  programele = PHARE-CBC  si
INTERREG. Pe baza experientei de pana
acum a UE in domeniul cooperdrii trans-
frontaliere, noul program va putea fi mai
usor de aplicat si cu ajutorul unor parte-
neri relevan{i la nivel regional/local/
national.
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3. Dezvoltarea regionala
transfrontaliera in Romania

Potrivit Regulamentului Comisiei Eu-
ropene nr.2760/1998 privind cooperarea
transfrontaliera intre tarile beneficiare ale
fondurilor Phare, cel putin 90% din cre-
ditele alocate 1n fiecare an pentru o regiu-
ne frontaliera sunt destinate proiectelor
mari de investitii, astfel: minim 2 mili-
oane euro (fond PHARE) + min. 25% din
valoarea totala a investitiei, reprezentand
co-finantarea locala.

Conform prioritatilor pe termen scurt,
mediu si lung, au beneficiat {i vor benefi-
cia de credite nerambursabile ale Uniunii
Europene, proiectele din urmatoarele do-
menii: Imbundtatirea infrastructurii exis-

tente pe coridoarele trans-europene IV
(Dresda-Constanta-Istanbul) si IX (Marea
Balticd-Marea Egee), actiuni de protectie
a mediului, fluidizarea liberei circulatii a
persoanelor, serviciilor si bunurilor din
punctele de trecere a frontierei, dezvol-
tarea regionald economico-sociala.

In Romania, s-au derulat programe
PHARE si TACIS inca din anul 1996 in
cele 18 judete de granitd cu Bulgaria, Re-
publica Moldova, Ucraina si Ungaria, in
valoare de 45,2 milioane euro (aceasta
suma reprezinta totalul fondurilor alocate
pana in anul 2000), din care: Fonduri
PHARE: 29,2 milioane euro, cofinantare
nationala — 16 milioane euro (35,5% din
valoarea totald a proiectelor) (Tabelul 1 si 2).

Tabelul 1: Fonduri PHARE si TACIS primite de Romania in perioada
1996-2000 pentru cooperarea transfrontaliera

Programul Phare+Co-finantare Total program
1996 CBC Ro/Hu (Z2Z9624) 5.000.000+4.439.000 9.436.000
1999 CBC Ro/Bg (RO9911) 5.000.000+1.410.000 6.410.000
1999 CBC Ro/Hu (R0O9912) 5.000.000+1.185.000 6.185.000
2000 CBC Ro/Bg (RO0002) 8.000.000+2.483.000 10.483.000
2000 CBC Ro/Hu (RO0003) 5.000.000+6.180.000 11.180.000
TOTAL CBC 28.000.000+15.694.000 43.694.000
Multi-tard Tacis 1.203.289+372.441 1.575.730
Multi-tara Phare/Tacis 29.203.289+16.066.441 45.269.730

Sursa: www.mie.ro.

Regulamentul CE Nr. 2760/98 a defi-
nit zonele eligibile finantarii programelor
transfrontaliere, acestea fiind de nivel
NUTS III, si anume: sapte judete la gra-
nita Intre Roméania si Bulgaria si patru ju-
dete la granita Tntre Romania §i Ungaria.
Judetele implicate la granita Romania-
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Bulgaria sunt: pe partea romana — Mehe-
dinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Ca-
larasi, Constanta, pe partea bulgara —
Vidin, Vratza, Montana, Veliko Tarnovo,
Pleven, Russe, Silistra, Dobrich. De fie-
care parte a granitei, judetele mentionate
sunt incadrate in trei regiuni de dezvol-



Tabelul 2: Repartizarea fondurilor PHARE (euro) alocate Romaniei pe
prioritati (inclusiv proiectele Credo, asimilate proiectelor mici)

(1996-2000)

Prioritatea Phare %
Protectia mediului 10.681.000  36,57%
Dezvoltarea infrastructurii de transport existente pe coridoarele 7.780.000  26,64%
trans-europene

Fluidizarea liberei circulatii a persoanelor, serviciilor si bunurilor in 3.500.000 12,00%
punctele de trecere a frontierei

Fondul Proiectelor Mici, inclusiv proiecte Credo 2.203.289 7,55%
Dezvoltarea infrastructurii de telecomunicatii 2.000.000 6,85%
Dezvoltarea infrastructurii in domeniul energetic 1.520.000 5,20%
Administrarea programelor 519.000 1,77%
Justitie/afaceri interne — armonizarea regimului azilantilor 500.000 1,71%
Strategii regionale de dezvoltare economica 500.000 1,71%
TOTAL 29.203.289 100%

Sursa: www.mie.ro.

tare NUTS II. Suprafata totald a regiunii
de granita este de 69.250 km?, iar popu-
latia de 5,33 milioane locuitori.

Judetele implicate la granita Roméno-
Ungard sunt: pe partea romand — Satu
Mare, Bihor, Arad, Timis; pe partea un-
gard — Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajda-
Bihar, Békés, Csongrad. De fiecare parte
a granitei, cele doua judete nordice apar-
tin unei regiuni NUTS 1I, fiind astfel
implicate in acest proces patru regiuni de
dezvoltare. Suprafata totald a regiunii de
granitd este de 50.455 km”, iar populatia
de 4,12 milioane de locuitori.

Programele de cooperare transfronta-
liera, finantate in cadrul programului
PHARE Cooperare transfrontaliera, con-
stituie o modalitate de sprijinire a dez-
voltarii regionale din Romaénia.

In perioada 1996-2002, cooperarea
transfrontalierda Romania-Ungaria a fost
finantata din fonduri PHARE CBC cu 23

milioane euro, iar in perioada 1999-2002
cooperarea intre Romania si Bulgaria cu
29 milioane euro.

Cooperarea transfrontaliera cu Serbia,
Ucraina si Moldova este 1n curs de pre-
gatire, posibil a fi finantatd de UE prin
New Neighbourhood Instrument. Conti-
nutul viitorului document de programare
se va baza pe Planurile de Dezvoltare Re-
gionala ale celorlalte trei regiuni de dez-
voltare, Nord-Est, Sud-Vest si Nord-Vest,
pentru a asigura integrarea tuturor zonelor
de frontierd 1n Strategia de dezvoltare re-
gionala si nationala a Romaniei.

4. Concluzii
Pana la sfarsitul actualei perioade de
programare, Fondurile Structurale sunt

utilizate numai de statele membre UE.
Statele candidate Invatd sd programeze
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viitoarele resurse alocate de UE pentru
dezvoltare regionald si coeziune (dar si
pentru celelalte politici).

Acest exercitiu de programare sustinut
si prin programele de pre-aderare, inclu-
siv cele cu caracter transfrontalier, trebuie
sd vina in ajutorul celor implicati in
proces, dar, in special, in ajutorul celor
directi interesati — regiunile de granita,
care vor invata sa gestioneze si sa imple-
menteze programe specifice, fara ajutor
de la “centru”, dar atent supravegheate de
Comisia Europeana.

In prezent, in Romania este in curs de
elaborare PND 2007-2013, care trebuie sa
respecte, prin forma si continutul sau, atat
principiile de guvernare stabilite 1in
Regulamentul Consiliului (CE) nr.1260

din 1999 privind dispozitii generale
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