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role of the state.

1. Programul de ajustare1 leviziunea Duna. Reporterul mi-a pus
urmatoarea intrebare: “Cum ati reactionat

In aprilie 1995, la putin timp dupa 1in

general la pachetul de politica” Eu am

anuntarea asa-numitului “pachet Bokros”, raspuns: “Vedeti, eu n-as putea sa fac re-
am fost invitat la un interviu de catre Te- marci critice, insa pot sd vad neajunsurile.
Oricum, acestea sunt secundare. As vrea

1

Versiunea in limba romand (dupa cea in
englezd) a articolului scris pentru un cerc
larg de cititori de catre autor si publicat in
cotidianul Nepszabadsdg (in doua parti) la
28 si 29 ianuarie 2006. Aceastd versiune
corespunde textului maghiar, cu modificari
minore. Putinele note explicative de subsol

au fost adaugate de autor in principal pen-
tru a ajuta cititorii care nu sunt unguri.
Autorul este profund recunoscator lui
Lazlo Téth pentru traducerea excelenta si
lui Christopher Ryan pentru sprijinul sau
extraordinar la publicarea textului.

Echilibru, crestere si reforma / 37



sa le fac clare si cel mai important lucru
este cd eu sunt de acord cu tezele funda-
mentale ale programului guvernamental
anuntat recent; le consider necesare,
adecvate si de neevitat. Trebuie sa adaug
imediat ca aceste masuri vor aduce o
multime de greutdti si nenorociri, cau-
zand suferintd multora. Sunt perfect con-
stient de aceasta §i simt o mare empatie
pentru cei care se gasesc in aceste conditii
dificile. Nu privesc programul guverna-
mental ca un fel de veste buna, ci mai de-
graba ca inceputul unei cure esentiale de
terapie, a cérei parcurgere este necesara
pentru binele tarii”.

Acum, dupa ce au trecut 11 ani, eu as
putea sa repet cuvant cu cuvant ceea ce
am spus atunci. Este trist cd aceeasi gene-
ratie trebuie sd experimenteze pentru a
doua oara un program de ajustare insofit
de traume si nefericire. Totusi, eu trebuie
sa declar din nou ca sunt de acord cu te-
zele fundamentale ale programului si —
pentru binele tarii — consider realizarea
lui necesara.

Eu sunt un cercetdtor independent, nu
vorbesc Tn numele guvernului sau al par-
tidelor de coalitie, Tn schimb, declar pur si
simplu — din punctul meu de vedere —
cum am inteles eu programul, ce cred eu
cd a determinat guvernul sd elaboreze
programul si sa initieze realizarea lui, ce
fel de efecte urmeaza sa aiba si ce tip de
probleme vor apare.

1.1 Relatii macroeconomice

Cresterea economica in Ungaria, dupa
parasirea unui drum de echilibru, s-a in-
tors la el urméand programul de stabilizare
si ajustare lansat in 1995. Cétiva ani noi
am strabatut drumul unei cresteri sustena-
bile, dar din anul 2000 1-am parasit din
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nou. Chiar daca in 2004 si 2005 a avut
loc o corectare pe scard micd pana la in-
troducerea noului program, cresterea avea
loc inca in conditii de grav dezechilibru.

Ce inteleg eu spunand ca noi am para-
sit drumul cresterii echilibrate? Voi ince-
pe sd explic urmarind doua relatii. Tre-
buie sa cer cetateanului sa-si faca cu rab-
dare drum prin aceste plictisitoare — si
aparent foarte abstracte — fraze. In lumina
lor, poate, argumentarea mea ulterioard
va deveni mai clara.

Corespunzator primei relatii, Intreaga
valoare nou produsa in oricare an, PIB,
este egald cu suma consumului §i investi-
tiilor din care se scad resursele intrate din
strainatate sau se adauga resursele nete
trimise peste hotare. (Cuvantul net” se re-
fera la faptul ca trebuie sa ludm in consi-
derare balanta resurselor importate si ex-
portate). Suma consumului si investitiilor
este “cererea agregata’.

Aceasta este un tip de relatie care in
limbaj matematic se cheama “identitate”.
Astfel, nu este nici un fel de sfat bun
pentru guvern spunandu-i “ar trebui sa
faci bine sa nu te abati de la aceasta re-
guld”. Regula este limita pentru a reusi,
daca guvernul sau oricine altcineva do-
reste sd reuseasca sau nu. De exemplu,
dacda din orice motiv, suma resurselor
nete din exterior ar fi egald cu zero,
atunci noi am putea sd consumam §i sd
investim atdt de mult cat producem.
Oferta agregatd (productia) ar stabili li-
mitele cererii agregate (consum s§i inves-
titii), iar cererea agregata ar stabili limi-
tele ofertei agregate.

Existd o alta relatie macroeconomica
“ca identitate”. Aceasta stabileste ca in-
vestitia dintr-un an dat este egald cu eco-
nomisirea internd din acelasi an, plus
(minus) finantarea din exterior. Economi-
sirea internd este generatd de cele trei



mari sectoare de proprietari de venit:
toate menajele, toate firmele din econo-
mie si guvernul. Economisirea 1n toate
sectoarele mari de proprietari de venituri
poate fi pozitivd (aceasta se intdmpla
dacd nu se cheltuieste intregul venit) sau
negativd (daca se cheltuieste mai mult
decét venitul pe care-1 au, adica daca au
un deficit). Relatia fundamentald este li-
mita de atins, chiar daca o parte din pro-
prietari de venit (de exemplu, guvernul)
are un deficit. In acest caz, economiile
pozitive ale celorlalti proprietari de venit
si/sau finantarea externa (cresterea dato-
riei) vor echilibra relatia.

Daca cititorul rabdator dornic sa n-
vete putind macroeconomie a ajuns la
acest punct, atunci el sau ea poate acum
sd inteleagd mai bine ceea ce noi intele-
gem prin crestere echilibrata. Cresterea
intr-o tara este pe un drum echilibrat daca
— acum privim la dinamica ei — relatiile
expuse se materializeazd conform urma-
toarelor caracteristici:

- productia creste cu o rata sanatoasa;

- cererea agregatd calculatd ca medie
de-a lungul cétorva ani nu creste mai
repede decat productia. Aceasta — in
lumina relatiilor fundamentale discu-
tate anterior — Inseamna, de asemenea,
ca in cazul in care sunt atrase resursele
externe, ele nu vor creste mai repede
decét productia;

- 1in cererea agregatda, consumul mediu
pe cativa ani nu creste mai repede de-
cat investitiile. Mai degraba, investiti-
ile cresc ceva mai rapid, permitand o
crestere cu o ratd mai sanatoasa,

- economisirea internd nu raméane in
urma cresterii investitiilor. Cu alte cu-
vinte, proportia finantarii externe nu
va creste; tara nu va cadea intr-o situ-
atie de indatorare care se accelereaza.
Aceste relatii nu sunt identitati; mate-

rializarea lor nu este automata. Ele sunt

demonstrate prin “metoda empiricd” ca-

reia este de dorit sa 1 te conformi, dar care
este posibil sa nu fie respectatd. Aceasta
este exact ceea ce s-a Intamplat in Unga-

ria dupd anul 2000.

Cererea agregatd a crescut mai repede
decat productia. Consumul per capita a
crescut mai repede decadt productia per
capita. Salariile reale au crescut conside-
rabil mai repede decat productivitatea
muncii. In ecuatia economisirii, economi-
sirea negativa (deficitul bugetului de stat)
a guvernului a continuat sa creasca conti-
nuu si, din pacate, aceasta a concis cu o
ratd dramaticd a declinului de economisi-
re netd a sectorului menajelor, odata cu
avantul brusc al locuintelor, masinilor,
imprumuturile pentru consum etc.
(sectorul firmelor este de obicei un debi-
tor net pentru cd este unica modalitate
prin care 1si poate finanta proiectele sale,
astfel el nu are o influenta negativa asu-
pra imaginii finale). Consecinta inevita-
bila a acestui fapt este ca finantarea ex-
terna a crescut pe neasteptate, ceea ce s-a
reflectat in principal in deficitul balantei
de plati la conturi curente.

Scopul esential al programului de ajus-
tare din 2006 este sa indrepte economia
Ungariei spre drumul echilibrului. Pentru
a face aceasta este necesar ca politica
economica sa incerce sa schimbe tendin-
tele care au condus intr-o directie gresita.
Programul arata ca se intentioneaza sa se
realizeze urmatoarele schimbari:

- el va stopa cresterea periculoasa a de-
ficitului bugetar al guvernului si va
pune in miscare tendinta opusd care
favorizeaza reducerea deficitului;

- el va incetini §i va reduce cresterea
disproportionat de rapidd a consumu-
Iui menajelor. Cresterea salariului me-
diu real mult mai rapida in comparatie
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cu rezultatele economiei, care a conti-
nuat dupa 2000, va fi inlocuita cu un
declin considerabil al salariului real,
temporar dar dureros. Pentru un timp
venitul real va stationa, uneori in jurul
nivelului prevazut sau putin sub el;

- ca urmare a influentei schimbarilor
mentionate, cererea pentru finantarea
externd se va reduce (proportional, ca
procent din productie).

Dupa o analizd atenta a economiei un-
gare, eu sunt convins ca programul de
ajustare indica directia corectd in termeni
de macroeconomie. Impresia mea este ca
majoritatea macroeconomistilor care sunt
capabili sa recunoasca problemele si sunt
capabili de o apreciere obiectiva Tmi Tm-
partasesc opinia, iar cei care acum nu vad
aceeasi cale corectd vor ajunge mai de-
vreme sau mai tarziu la aceeasi concluzie.

Personal, consider ca aceasta — direc-
tia cercetarii — este problema cheie. Ori-
cum, ea lasd inca deschisa o multime de
alte probleme pe care doresc s le exami-
nez in continuare.

1.2. Amplitudinea corectarii

Sa Incercam acum sa meditdm asupra
consecintelor previzibile la nivel macro-
economic ale schimbarilor 1n curs. Cores-
punzator Ministerului de Finante, defici-
tul bugetului guvernamental se va reduce
cu 350 miliarde forinti in 2006 si cu 1000
miliarde forinti in 2007 — comparand cu
deficitul care ar fi daca guvernul nu ar
initia si nu ar Indeplini programul de
ajustare. Datele din program pot fi de-
monstrate dacd le comparam cu volumul
productiei. Marimea corectarii bugetului
de stat in 2006 este de aproape 3,5% din
jumatatea volumului anual prevazut pen-
tru PIB. Volumul ajustarii din 2007 este
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de 4-4,5% din PIB prevazut pentru anul
viitor. Au existat multe programe de
ajustare — stabilizare in diverse tari ale
lumii. Cei care sunt familiarizati cu ele
pot confirma ca, desi aceasta versiune
ungard nu se afla printre cele mai drasti-
ce, ea este totusi destul de extensiva si de
radicald. Unii experti din tara si din strai-
natate nu pun accent pe acest fapt in mod
corespunzator. Personal, eu cred ca el
este important. Marimea pachetului de
ajustare, volumul lui agregat, este cel mai
important semnal al seriozitatii si hotara-
rii intentiei guvernului de a pune proble-
mele corect si aceasta merita atentia cu-
venita.

Programul de ajustare nu contine nu-
mai actiuni specifice (aceste preturi sau
acele rate de impunere vor creste, cutare
organizatie va fi scoasd din functiune);
din contré, el va initia numeroase procese
macroeconomice care se vor dezvolta ra-
pid sau lent. De exemplu, daca unii din
angajatii statului sunt concediati si salari-
ile altor angajati ai statului sunt Inghetate,
atunci acest fapt va afecta si salariile ce-
lor din sectorul economic al firmelor.
Aceasta va genera efecte suplimentare; de
exemplu, cresterea venitului menajelor se
va reduce. Aceasta are si ea, in schimb,
un impact. Ea va influenta consumul si
economisirea sectorului menajelor ceea
ce va afecta productia si asa mai departe.
Consecintele initiale ale programului vor
avea de aceea efecte secundare si tertiare.
Este dificil sa le prevedem: poate dupa o
luna sau doud ne vom da seama mai bine,
iar dupa 12-18 luni vom avea o imagine
relativ clara.

Existd multa incertitudine in aceste ti-
puri de previziuni. S& mentionam doar un
exemplu — economisirea in sectorul
menajelor. Reactia standard ar trebui sa
fie urmatoarea: daca venitul descreste dar



menajul doreste sa-si pastreze nivelul
consumului, atunci el va reduce economi-
sirea. Sigur, aceasta se va intdmpla in
multe menaje. Totusi, 1n altele s-ar putea
gandi diferit. “Nesiguranta a crescut. Cine
stie ce ne aduce viitorul? S& presupunem
ca voi fi concediat. Va fi mai bine daca
economisesc mai mult. Va fi mai bine, sa
zicem, sa-mi Inlocuiesc masina sau sa
cumpar o casa noua — dar eu nu sunt in
stare s fac un Tmprumut”. Aceasta reac-
tie, din contra, creste economisirea. Ni-
meni nu poate spune astdzi ce tip de
reactie va fi mai obisnuitd sau mai puter-
nicd. Amploarea problemei este bine
ilustrata de faptul ca in 1998 economiile
menajelor reprezentau mai mult de 9 pro-
cente din PIB, dar aceasta cifra cade la O-
1 procent in 2003-2004. Diferenta intre
punctul cel mai inalt si cel mai jos este, in
mare, egala cu deficitul bugetar!
Reamintesc cititorului afirmatia mea de
dinainte: ca economisirea din sectoarele
de menaj si de firme, ca si cea a guver-
nului (pozitiva sau negativa) luate impre-
und determind cat de mare va fi in eco-
nomie cererea pentru finantarea externa.
De aceea, o mare problemd depinde de
economisirea din sectorul menajelor — si
aceasta este ceva care nu poate fi preva-
zut cu certitudine.

Eu am vrut numai sa arunc o lumind
asupra dificultatii de a elabora estimari
cantitative privind efectele macroecono-
mice asteptate ale programului de ajusta-
re. Politicienii si analistii economici care
apreciaza corectarea prea extinsa, si chiar
si cei care nu o gasesc destul de extinsa ar
trebui sd gandeascad de doua ori Tnainte de
a face orice declaratie. Poate vreunul
dintre ei sa fie sigur de masurarea corecta
a efectelor scontate 1n acele cazuri cand
erori substantiale sunt usor de facut? Este
totodatd un avertisment pentru cei care

cred ca este nevoie numai ca guvernul si
majoritatea unui parlament sa vrea ceva
si este destul sd lucreze din greu pentru a
realiza asta ca sa existe siguranta ca se va
materializa. Existd lucruri care sunt de
fapt in mainile decidentilor politici. Ele
pot fi initiate prin decret, reglementari
sau prohibitie. Oricum, rezultatul va de-
pinde de multi factori care influenteaza
aceste lucruri, cum ar fi efectele interne
indirecte, ca si evenimentele indepen-
dente din politica internationala si eco-
nomia mondiald. Noi toti, politicieni de
partea guvernului sau 1n opozitie, ca si
experti, comentand si oferind cu usurintd
sfaturi in lumina evenimentelor, ar trebui
sd meditam cu modestie la limitele cu-
nostintelor si vointei noastre.

Programul de ajustare constd intr-un
numar mare de prevederi specifice. Eu nu
voi incerca sa judec dacd componenta
elementelor din pachet este optima sau
nu. Observ cu o clatinare de cap eroismul
celor care fac aceasta — nici o ndoiald eu
ar trebui sd fiu mai grijuliu. Eu recunosc
unele din principiile pe care se bazeaza
combinatia acestor elemente. A mentio-
na numai cateva dintre ele, fara sa inten-
tionez a oferi o lista exhaustiva. Elemen-
tele ce trebuie incluse Tn pachet ar trebui
sd fie suficient de tangibile si, de aceea,
posibil de atins. In plus, nimic nu ar tre-
bui sa fie inclus fara a fi politic accepta-
bil, chiar daca se strange din dinti, cel
putin de catre sustinatorii guvernului. Pa-
chetul nu ar trebui sa fie incarcat cu prea
multe masuri care ar putea trezi o rezis-
tenta puternica. Nu numai politicienii, dar
si cercetatorii relatiei dintre politica si
economie sunt foarte constienti de cat de
mult asemenea aprecieri influenteaza po-
litica economica reala. Eu personal nu vad
nimic blamabil in faptul cd aceste con-
sideratii joacd un rol important in selec-
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tarea continutului pachetului de ajustare.

1.3. Partea venitului, partea
cheltuielilor

Cand s-a discutat colectia de masuri
prin care se intentiona sa se reduca defi-
citul bugetar, urmatoarea critica a fost fa-
cutd in mod repetat: povara schimbarilor
care vor duce la cresterea veniturilor gu-
vernamentale este prea mare in compara-
tie cu aceea a schimbarilor care duc la re-
ducerea cheltuielilor guvernamentale.
Acestea din urma vor ocupa un loc mult
mai mare pentru ca ele sunt cele care vor
asigura stabilitatea pe termen lung.

In opinia mea, aceastd afirmatie este
numai pe jumdtate adevaratd. Oricat de
multa literatura ar putea sa inspire aceasta
critica si orice stereotip izvorat din orga-
nizarea internationald va fi reintegrat de
catre critici — eu raman la ideea ca argu-
mentarea criticilor este un adevar pe ju-
matate.

Noi putem sa abordim problema din
perspectiva timpului. Eu sunt unul dintre
cei care ar fi incantati sd vada ca povara
impozitelor din societate se reduce fata de
productia totald sau venitul total. Oricum,
consider complet gresit sd se inceapa
ceva prin reducerea veniturilor statului si
s se spere intr-un declin ulterior al chel-
tuielilor ca rezultat. Efectele de stimulare
a productiei ca rezultat al scaderii impo-
zitelor vor aparea numai dupa un timp si
nimeni nu poate prezice cit de extinse vor
fi ele. Oricum, veniturile statului vor sca-
dea imediat si aceasta va creste cu certi-
tudinea deficitul bugetar. Ronald Reagan
a ales aceasta absurda insiruire de procese
in SUA - la sugestia unor consilieri in-
competenti — si la fel a facut si presedin-
tele George W. Bush. Acesta a ramas pe
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aceeasi pozitie de reducere a impozitelor
in timp ce razboiul in Irak ducea la chel-
tuieli mai mari si la o Incordare supli-
mentard a bugetului. in ambele perioade
deficitul bugetar a crescut imens. Sa ne
intoarcem la cazul Ungariei; politicienii
nu ar fi trebuit sd asculte la un sfat la fel
de prost, de propunere neconditionatd de
a reduce substantial impozitele, supraso-
licitarea lui influentand alegerile generale
recente. Eu aprob renuntarea lor de acum
de a reduce prematur impozitele si sper ca
aceasta ajustare stanjenitoare va asigura
cel putin ca asemenea greseli sa nu se mai
facd niciodatd. Sa Incepem prin punerea
la punct a echilibrului bugetar. Si cand
am ajuns la o solutie sigura, atunci actiu-
nea corectd este sd urmdrim in primul
rand sd scada cheltuielile. Cand aceasta
realizare este Tn madinile noastre, noi pu-
tem (si ar trebui) sa reducem impozitele.

Sa ne Intoarcem la un alt aspect al
problemei, la permanenta reglementarilor
prin care se intentioneaza sa se reduca de-
ficitul bugetar. Daca doud autoritati sau
alte institutii de stat se unesc si, ca rezul-
tat, moneda este salvata, acesta este un
lucru bun — dar cine poate garanta cad va
dura? Eu am trecut deja prin asa multe
consolidari ministeriale, reorganizari si
apoi separari, Incat nu mai pot fi impresi-
onat de ele. Astazi oameni sunt concedi-
ati, maine altii sunt angajati. De aceea,
acum noi putem reduce cheltuielile dar nu
vom fi siguri cd efectele vor fi perma-
nente.

In alternant3, si luim in considerare o
situatie cu caracteristici opuse. Sa presu-
punem ca noua legislatie introduce impo-
zitul pe proprietate si cd acest impozit va
deveni o sursd esentiald de venit pentru
guvernele locale. Sistemul fiscal va fi re-
organizat astfel incit guvernele locale sa
aibd un interes puternic in colectarea im-



pozitelor pe proprietate. Aparatul de co-
lectare a noilor impozite se extinde si o
rutind se dezvoltd in operatiunile de co-
lectare. Dupa un timp, populatia ajunge
sd se obisnuiascd cu plata impozitului pe
proprietate; si aceasta va intra in ordinea
naturald a vietii. De aceea, aici noi am
stabilit o noud sursd de venit — oricum,
sustenabilitatea acestui venit este asigu-
ratd prin garantii puternice create in in-
stitutiile si Tn normele comportamentale
ale societatii.

Astfel, factorul hotarator in acest
context nu este daca schimbarea se petre-
ce de partea venitului sau de partea chel-
tuielilor ci cat de greu sau de usor este sa
faci schimbarea. Cat de bine se va face
schimbarea in sistemul de legi, cat de
mare va fi constrangerea pentru executa-
rea ei si cat de adanc poate intra ea in
mentalitatea oamenilor? In aceasta pri-
vintd, continutul pachetului de ajustare
aratd o imagine amestecata. Exista in el
numai citeva elemente care pot fi schim-
bate relativ usor, atat de partea venitului
cat si de partea cheltuielilor. Acest fapt
cere precautie. Acele masuri care se in-
tentiona a fi temporare de la Inceput ar
trebui de fapt sa fie luate cat de rapid,
deoarece ele mai tarziu nu vor mai fi ne-
cesare. Oricum, acelea care urmeaza a fi
mentinute ar trebui sd fie institutionali-
zate tot mai profund si mai puternic; ele
trebuie sa fie “cimentate” in sistemul ju-
ridic si In mintile oamenilor.

1.4.Distribuirea suferintei

Deja am afirmat 1n frazele de introdu-
cere ale articolului meu cd programul de
ajustare va provoca multor oameni sufe-
rintd, pierderi materiale si nesiguranta tot
mai mare. Soarta nu da suferinta In mod

egal tuturor. Ce se poate spera in aceasta
privintd? Asa cum se procedeaza cu dis-
tribuirea venitului sau a avutiei, noi tre-
buie sd examindm sub multe aspecte si
aceasta distributie.

fnainte de toate, aici, noi discutim
despre distribuirea placerii si sacrificiu-
lui, a costurilor si beneficiului intre gene-
ratii. Cand consumul “a decolat”, gene-
ratiile contemporane s-au bucurat de o
crestere acceleratd a nivelurilor lor de
viata. Cativa ani au trecut de atunci.
Austeritatea apasa acum generatiile ulti-
milor ani. Daca noi nu facem aceasta co-
rectura dificila, situatia va fi maine chiar
mai rea miine. Deja ritmul 1n care creste
datoria a inceput sa se accelereze. Deteri-
orarea increderii in credite si Tn rambursa-
rea lor este deosebit de evidenta 1n creste-
rea platii dobanzii la imprumuturile
nepldtite. Pe masura ce tara aluneca in
datorii §i este tot mai mult amenintata de
criza financiara, productia trebuie sa fie
mai mare pentru a atrage investitori si
pentru a-i convinge sa finanteze deficitul
nostru bugetar. Cu cdt povara dobanzii
apasd mai greu asupra bugetului statului,
si astfel creste si deficitul, investitiile fi-
nanciare in Ungaria devin chiar mai putin
atragatoare. Un fenomen nefavorabil de-
termind un altul la fel si se dezvolta o spi-
rald a datoriei. Datoria, care creste chiar
mai repede, este mostenitad de generatiile
urmatoare. Ajustarea, printre altele, este
cerutd si de cererea pentru o distribuire
echitabild a placerii si suferinfei intre ge-
neratii.

Sa ludm 1n considerare prezentul, dis-
tribuirea greutatilor suportate de popula-
tia de azi. Ar fi iresponsabild promisiunea
ca programul de ajustare asigurd distri-
buirea echitabilda a greutatilor. Pentru a
realiza aceasta, noua ne va trebui nu nu-
mai o stare corectd ci si una omniscienta
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si omnipotentd. O asemenea stare nu

existd. Putem fi siguri dinainte ca distri-

buirea suferintelor va fi netransparenta

din cauza unei injustitii dureroase. Eu m-

as simti deja linistit daca autoritatile gu-

vernamentale ale tarii ar admite aceasta —
ca trebuie sa aratam limitele propriei
noastre influente — si ags mai adauga ca ele
fac tot ce le std in putintd pentru alinarea
injustitiilor. Acum voi scoate n evidenta
trei elemente, trei parti caracteristice ale
programului de ajustare, pentru a demon-

stra cum poate fi sesizatd intentia de a

usura injustitiile.

- Dupa judecata mea, reducerea artifici-
ald a cresterii pretului energiei nu a
fost pur si simplu daunatoare din
punct de vedere economic; ea a fost
chiar incorectd. Menajele mai instari-
te, care incalzesc o locuinta mare,
unde luminile sunt aprinse in multe
camere si unde tot felul de instalatii
ofera proprietarilor confort si destin-
dere, primesc un volum semnificativ
mai mare de subsidii decat familiile
sarace traind Inghesuite in locuinte
mici si utilizind numai cateva instala-
tii electrice. Menajele sarace care con-
sumd o cantitate micd de energie
subventioneazd pe cele bogate cu
multe mii de forinti prin canalele bu-
getului de stat. Toate masurile din
program prin care se urmareste redu-
cerea subsidiilor financiare pentru
orice produs sau serviciu vor face dis-
tribuirea greutatilor mai corecta. Daca
este posibil, toate costurile ar trebui sa
fie platite de catre aceia care consuma
produsul sau serviciul respectiv. Acei
aflati in nevoi ar trebui sa fie ajutati nu
printr-o reducere artificiala de preturi
si prin subsidii programate. Cel mai
important instrument pentru a face
aceasta este sprijinul financiar, deoa-
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rece cu el se respectd suveranitatea
consumatorului.  Instrumentele de
compensare stabilitd a preturilor ar
trebui restranse, in cel mai bun caz,
recurgdndu-se numai la mecanisme
auxiliare.

Din continutul programului de ajustare
se distinge clar intentia de a se pune
accent pe impozitele cu cea mai largd
bazd posibild. Oricine consuma, deci
oricine cumpard plateste legal TVA.
Taxele sunt percepute nu numai asu-
pra castigurilor salariale si veniturilor
din profiturile intreprinderii, ci §i asu-
pra castigurilor din capital. Diverse
taxe speciale sunt stabilite astfel incat
sa efectueze anumite grupuri planifi-
cate. Ansamblul tuturor acestor modi-
ficari nu reprezintd o reforma consis-
tenta a taxelor: unele dintre ele par a fi
ceva improvizat, reglementari ocazio-
nale sau temporare — dar, cel putin,
aspiratia onorabild conform careia ori-
cine ar trebui sa suporte partea lui din
greutati este perceptibila.

Principala metoda de a se eschiva de
la greutatile care sunt impartite este
exploatarea abila a unor portite legale:
evaziunea fiscala, daca este posibila
fara incilcarea vizibild a legilor. in
sfera corectarii guvernul ncearca sa
infrunte comportamentul de calator
fard bilet. Ascunderea in spatele “In-
treprinderii de necesitate”” poate fi in-
clusa in aceste incercari: Tmpiedicarea
oamenilor de a evita plata impozitului

“Intreprindere de necesitate” (enterprise by
necessity) este un termen folosit in jargon
economic in Ungaria pentru indivizii care
in fapt sunt angajati dar care acorda servi-
ciul lor in cadru legal unei ,,intreprinderi”’
cu scopul de a obtine o pozitie de impozit
mai buna atit pentru angajator, cat si pen-
tru angajat.



si a asigurdrilor sociale, camufland
angajarea prin contracte cu Intreprin-
deri din exterior. Impozarea “rezervei
monetare” poate fi, de asemenea, in-
cadratd in aceasta categorie, deoarece
multi Tncearcd sd ascunda prin aceastd
depunere venitul pe care-l iau din
afara intreprinderii. Impozitul pe pro-
prietate plaseaza indirect o povara fis-
cala asupra acelor actorilor speciali
din economie care raporteaza venituri
relativ joase pentru a castiga, pe plan
fiscal, castiguri care adesea nu sunt
mai mari decat salariul mediu, n timp
ce ei traiesc in vile luxoase, scumpe.
Exceptia fiscald generald si neconditi-
onatd a salariului mediu a tentat fara
indoiala oamenii sa obtina In mod vi-
clean eligibilitate pentru serviciile gra-
tuite oferite de catre stat, eschivindu-
se de obligatia platii impozitelor. Toa-
te aceste masuri mentionate (si ele-
mentele suplimentare ale programului
care ar putea fi, de asemenea, adauga-
te) au lipsuri. Poate aceste masuri ar
trebui sa fie mai eficiente si echitabile.
Aici eu vreau sd md bazez pe ceea ce
se urmdregste $i vreau sa incurajez pe
legiuitori s& nu cedeze 1n fata celor
care continud cu tot mai multe obiectii
si — In ciuda unor propuneri construc-
tive — Incearca sa discrediteze insasi
intentia.

1.5. Credibilitate si hotarare

Una din cerintele pentru ca acest ui-
mitor si nelinistitor program de ajustare

3 I . N
Un alt termen 1n jargon economic folosit in

Ungaria pentru un siretlic binecunoscut. A
fost un adapost fiscal care va deveni impo-
zabil de acum Tnainte.

sd aiba succes este credibilitatea celor
care initiaza si care conduc aplicarea lui.
Programul este 1n esentd o promisiune si,
in parte, realizarea lui depinde de conditia
daca cei care joaca un rol In evenimentele
ce vin cred in aceastd promisiune sau nu.
Eu am folosit din nou un cliseu supra so-
licitat; oricum, aceasta nu modifica faptul
ca el reflectd un adevar extrem de semni-
ficativ si de multa vreme stabilit.

in legétura cu credibilitatea, trebuie sa
discut despre doud “grupuri tintd”. In lu-
mea economicd un grup este de obicei
denumit “pietele”. Este o etichetare am-
bigua deoarece noi nu vorbim despre pie-
tele care au loc in super-magazin sau des-
pre pietele automobilelor sau de CD, ci
despre o parte mult mai Tngusta a econo-
miei. S& aruncdm o privire asupra partii
cererii. Guvernul ungar obtine finantarea
externd In mare parte prin vindere de
obligatiuni, dar poate si direct prin con-
tractare de imprumuturi. in plus, si secto-
rul economic are nevoie de imprumuturi
financiare, si chiar sectorul menajelor (de
exemplu, pentru cumpararea §i construi-
rea de locuinte). De partea ofertei, printre
creditori noi Intdlnim in principal ban-
cheri, ca si mari companii de asigurari si
fonduri de pensii care vor sd vada capi-
talul lor acumulat producéand venituri. De
asemenea, noi gasim alti investitori fi-
nanciari care vor sa investeasca banii cli-
entilor lor in mod profitabil. Organizatiile
de investitii angajeazd experti bine in-
struifi care analizeaza cu atentie posibili-
tatile de investitii. Aceasta este intr-ade-
var o profesie dificila, deoarece ea este
una care trebuie sa tind seama simultan de
rezultatele favorabile si de riscurile fieca-
rei investitii. Va fi vreo problema cu
rambursarea imprumutului? Dacd exista,
problema credibilitatii creste. Daca o tard
este din punct de vedere financiar insta-
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bila, atunci existd amenintarea crizei si
riscurile investitiei cresc. O armata de ex-
perti a primit sarcina de la investitori sa
urmareascd cum se formeaza ‘“riscul de
tard”. Daca existd probleme, vor incepe ei
sd stabileasca erorile. Dacd ei promit
ajustari, vor ramane ei la intentiile lor?
Promisiunea lor este credibila?

Cei care sunt nedumeriti in privinta fi-
nantelor nationale (si in special cei ce
detesta si sunt Tmpotriva bancilor, pietelor
de capital, actiunilor si speculatiei) vor
ridica din umeri si vor intreba daca este
asa de important si ne mandrim cu
finantistii. Oricum, noi aici nu discutam
despre o relatie emotionald. Noi traim
intr-o tard mica care este deschisa catre
economia mondiald. La noi 1n Ungaria a
fost Szechenyi, marele reformator din se-
colul al 19-lea, numit de catre contempo-
ranii lui “marele ungur”, care a explicat
primul importanta creditului. Este in inte-
resul comun al tuturor cetatenilor sa obti-
nd Tmprumuturi pentru Imbundtatirea
conditiilor. De aceea, este o problema
publica importantd ca expertii comunitatii
financiare  internationale, investitorii
straini i interni, adica “pietele” sa-si faca
impresii favorabile despre programul de
ajustare care incepe acum in Ungaria.
Primele reactii nu au fost favorabile, da-
toritd catorva factori. Multi au analizat
deja problema. Desigur, chiar primul ras-
puns conteazd, dar la acest punct, ar fi
prea devreme sa descifram care va fi
reactia de durata a pietelor. Judecata se
va baza pe actiuni si nu pe declaratiile din
primele cuvinte. Se vor materializa masu-
rile anuntate? Fermitatea derulata initial
va slabi sau se va intari? Este hotarat gu-
vernul numai acum sau el va ramane asa
si mai tarziu? Cum va ardta bugetul pe
2007? Cum va reactiona guvernul la
efectele secundare si tertiare, inclusiv la
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acelea care pot foarte bine sa fie nefavo-
rabile, dar care ar putea fi prevazute? Se
vor diminua ele sau vor continua pe dru-
mul pe care au pornit? Noi nu discutam
aici despre o examinare de doud sau trei
ore. Acest test special va dura luni sau
ani. Analistii clarvazatori intr-adevar sunt
constienti de aceasta si ei vor fi gata sa-si
revizuiasca reactiile initiale si improvi-
zate daca observatiilor lor sunt promita-
toare si linistitoare. Deja, adresdndu-ma
colegilor mei compatrioti, eu mi-am per-
mis sd spun cd acei care discrediteaza
programul cu supdrarea lor, cu chitibusa-
ria lor, cu panica lor sau cu cererile lor
excesive fac un mare deserviciu tarii.

Reactia “pietelor” — in acest context —
semnifica atitudinile si deciziile continue
ale catorva sute sau mii de experti finan-
ciari. Semnalele vin pe diferite lungimi de
unda de la milioane de cetateni unguri. Si
ei discuta despre si se gindesc la program
si trec la a judeca daca cei ce au elaborat
programul de ajustare si conduc indepli-
nirea lui trebuie sa fie crezuti.

Noi discutam despre o problema ex-
trem de complexd. Cum a fost comunicat
programul populatiei din tara si comuni-
tatii financiare internationale? Ce a fost
dezvaluit inainte si dupa alegeri cu privire
la problemele tarii si la sarcinile cu care
ne confruntdm? S-a discutat mult Tn presa
despre acestea, ca si la televiziune. In ar-
ticolul meu — desi sunt constient de cat de
importantd este metoda de dezvaluire —
eu nu-mi propun si discut problemele
privind comunicarea. Eu pot sa repet nu-
mai ce am spus mai devreme cand discu-
tam reactia “pietelor’: actiunile sunt mai
importante decat vorbele. Temporar, vor-
birea (tot atat de buna ca si tdcerea) poate
avea un mare efect prin influentarea cli-
matului opiniei publice si prin Inflacara-
rea pasiunilor oamenilor. Mai devreme



sau mai tarziu, oricum, mult mai puter-
nica influentd a experientei va birui.

In textul publicat privind programul
guvernului, prim-ministrul Ferenc
Gyurcsany scrie in introducerea pe care a
semnat-o urmdtoarele: “In ultimii cinci-
sase ani noi am impus statului greutati tot
mai grele si mai putin suportabile. Obiec-
tivele justificabile sociale si de moderni-
zare nu au mers mana in mana cu atitudi-
nea responsabila care ar fi trebuit sa ca-
racterizeze politica fiscald a guvernului.
Indiferent de faptul ca indepartarea de la
drumul echilibrat al cresterii sustenabile a
inceput in 2000-2001%, nu exista nici o in-
doiald cd o mai mare responsabilitate a
revenit guvernului din 2002-2006".

Nici un prim-ministru ungur nu a mers
vreodata asa de departe In proclamarea
auto criticii fatd de greselile din politica
economica din perioada trecuta.

Dileme serioase au apdsat greu asupra
prim-ministrului si colegilor lui 1n special
in anul electoral. Ei au trebuit sd cunoas-
ca starea economicd a tarii §i pericolele
care o amenintau. Ar fi trebuit sd lanseze
ajustarea, imediat, cu toate modificarile
respective? Sau ar fi trebuit sd o améane
dar sd anunte Tnainte ce intentioneaza sa
faca dupa alegeri? Promisiuni repetate au
fost facute, spunédnd ca in politica econo-
micd, in elaborarea veniturilor si cheltu-
ielilor bugetare nu ar trebui sa fie nici un
“an electoral”. Numai jumatate din
aceastd promisiune a fost respectata.
Aceasta conduce la problema de neevitat
referitoare la ceea ce era mai important
din perspectiva “interesului tarii”. Tre-

* Ciclul parlamentar s-a intrerupt la mijlocul
anului 2002. nainte de aceastd dat, parti-
dele in opozitie in prezent erau la putere si
de la aceasta datd coalitia prezentd a pre-
luat puterea.

buia ca guvernul sd ramana la conducere
si sd nu dea putere opozitiei care apara
politici iresponsabile — astfel incat eco-
nomia s poatd sa se refacd pe cét posibil
de repede si cetatenii tarii sd poatd sa
primeasca o informatie mai onesta si ex-
tinsd despre dificultati. Putea sa se ga-
seascd un compromis fericit intre cele trei
obiective — atunci 1n conflict —, Intre rea-
lizarea victoriei politice, refacerea eco-
nomiei si verificarea exigentelor celei mai
oneste comunicari? In definitiv, este usor
sd spui cd aceste sau acele masuri care
acum trebuie luate au fost actiuni
populiste complet nenecesare deoarece
alegerile puteau sa fie castigate oricum,
fara aceste masuri. Este usor sa fii inte-
lept dupa ce evenimentele au avut loc. Nu
este posibil sa determini printr-o analiza
ex-post mdrimea riscului  perceput
subiectiv ex-ante. Anticipat, decidentii
putusera sa gindeasca ca victoria in ale-
geri putea sa depinda precis de acele ze-
cimi de procente care sunt rezultat al po-
liticii fiscale “electorale” populare.

Eu sunt un cercetator a carui obligatie
profesionala este sa judece in mintea lui
si sa exprime in scrisul sau incertitudinile
implicate in expunerile sale si care este
inclinat sd revadd concluziile sale in re-
petate randuri, adesea intr-o manierd
auto-chinuitoare. Aceasta nu este o lipsa
ci mai degraba o virtute in profesia mea.
Printre altele, aceasta este ratiunea pentru
care eu m-am retras din a fi un politician
profesionist, deoarece am o Inclinatie ca-
tre acest fel de abordare. Eu nu doresc sa
aplic la decidentii pe plan politic acelasi
tip de masurare ca cel pentru cercetatori.
Sunt constient de problemele serioase le-
gate de evaluarea perioadei anterioare si
eu am formulat deja anumite intrebdri
care raman fara raspuns in acest studiu.
Eu nu simt impulsul de a face o judecata
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pe criterii etice, formuldnd o opinie pri-
vind dificilele dileme politice si morale
ale interventiei politice si economice sau
privind raspunsurile date lor.

Nu in calitate de judecatori ci ca ob-
servatori noi putem vedea cd, la acest
punct, nu numai oponentii lui ci si analis-
tii neutri si obiectivi, dar chiar suporterii
lui entuziasti vor lua initierea angaja-
mentelor de catre Ferenc Gyurcsony si
guvernul lui cu rezerve mai puternice de-
cat fnainte. Natural, credibilitatea guver-
nului va depinde de abilitatile lui de “co-
municare” §i ar putea sa se mareascd in
cazul aparitiei unei explicari mai bune a
planurilor, ceea ce este, oricum, numai o
problema secundara. Problema cu adeva-
rat importantd este ce se va intampla in
realitate. Fermitatea primului ministru §i
a echipei sale se manifesta deja. S-a vazut
curajul lor politic deosebit de a anunta un
program nepopular numai cu céteva luni
inainte de alegerile locale. Va avea curaj
astfel sd infaptuiascd un program care
cere sacrificii de la toate structurile si
grupurile societatii trezind reactii de in-
dignare, suparare, dezaprobare si ostile
oriunde. Mai devreme sau mai tarziu, de-
sigur, tot mai multi vor Incepe si intelea-
ga ca pretul politic pe care conducerea
politica este obligata sa-1 pliteasca acum
prin introducerea programului de ajustare
este de fapt o masurd importantd a mo-
dului n care ei sunt angajati in executarea
programului.

Infaptuirea ajustirii nu inseamna ca
trebuie sa insiste pe fiecare cuvant scris in
aceste zile. Este nevoie de flexibilitate,
asa cum si succesul cere uneori compro-
misuri. Ar trebui sa existe intelepciunea
de a se evita inactivitatea pe motiv ca, din
moment ce pachetul de ajustare este
anuntat, este suficient sa se corecteze si
cad nu va fi sigur nevoie de mai mult.
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Daca este nevoie sa se ia masuri dureroa-
se suplimentare. Daca calculele initiale se
dovedesc a fi eronate? Daca conditiile
externe se deterioreaza? Reasigurari ce ar
putea sd contind promisiuni de nerespec-
tat nu ar mai trebui facute. Populatia tarii,
comunitatea financiara si — 1n final — isto-
ria nu vor masura infaptuirea programului
urmarind daca toate cele 50 sau 100
prevederi — stabilite la inceputul progra-
mului au fost de fapt respectate sau nu.
Credibilitatea deplind si trainicd poate fi
obtinutd numai prin rezultat. Daca, si nu-
mai daca guvernul demonstreaza ca este
angajat, tara va reveni pe drumul echili-
brat si 1l va continua. Cu cat mai aproape
vom fi de acesta, cu atit cu trecerea luni-
lor, si poate chiar a unui an sau doi,
increderea va creste.

2. Despre transformarea
societatii

In aceasta sectiune as vrea si contribui
la elaborarea unei “agende” pentru discu-
tia despre reformd. Ce ar trebui sa discu-
tam? Care sunt subiectele esentiale?

Nu intentionez sd propag propriile
mele sugestii, si nici spatiul limitat din
aceasta revistd nu-mi permite o explicatie
si un rationament sistematic. Oricum, eu
nu vreau sd ma feresc sd am o pozitie si,
de aceea, voi prezenta pe scurt opinia
mea despre problemele 1n discutie.

2.1. Puterea tamaduitoare si mistica
a reformei

In comentariile despre programul de
ajustare al guvernului se gasesc adesea
referinte la reforma. Acei care sunt in
principal de acord cu corectarea remarca



cu bunavointd: “Aceasta este doar ince-
putul unui proces care va fi completat
intr-adevar de cétre reforma”. Aceia care
doresc sa critice programul vor folosi ta-
ios aceeasi exprimare in sens opus. “Ceea
ce ni se prezintd noud acum nu valoreaza
mult. Noi avem nevoie de reforma adeva-
ratd: singura care poate rezolva proble-
mele”.

Oricare ar fi directia intentionatd a
acestor remarci, aluziile sunt prea miste-
rioase. Discutia tipica care are loc intre
reporterul de televiziune si expertul ce
este intervievat di impresia ca amandoi
stiu exact ce ar trebui sa fie reforma si
cum. De exemplu, este nevoie evident de
o “reforma a sistemelor largi de distribu-
tie”. Daca aceastd reforma ar urma sa fie
infaptuita, orice s-ar rezolva; printre alte
lucruri, echilibrul bugetar va fi restaurat.
Singurul necaz este ca politicienii tind sa
intarzie reforma: ei sunt ingroziti de ea, ei nu
vor sd se angajeze 1n ea. “De ce nu faceti
sd porneascd ceea ce merge bine”? sund
ecoul Intrebdrii adresate politicienilor.

Aceasta descriere oarecum caricaturi-
zatd nu este tipicd numai discutiilor mai
mult sau mai putin superficiale. Econo-
misti si decidenti de politica economica,
bine instruifi, discutd intr-un limbaj si-
milar. Mai mult, chiar organizatii inter-
nationale prestigioase isi exprima acelasi
punct de vedere critic in sfatul oferit si
mereu Intr-o forma de asteptari categori-
ce. Unii din expertii nostri repeta ca niste
papagali opiniile auzite in organizatiile
financiare din Washington sau intr-un bi-
rou sau altul din Bruxelles.

Eu am impresia cd inot contra curen-
tului cand risc sd fac urmatoarea afirma-
tie: Oricare parte a ordinei de idei menti-
onate este eronatd. Ce este aceastd refor-
ma despre care se discutd ca si cand ar fi
un fel de postulat fara echivoc si clar de-

finit? Nu exista nici un consens, nici in
tara noastra si nici in lumea larga, despre
directiile pe care ar trebui sa le ia schim-
barile 1n situatia actuala. in timp ce, de
exemplu, in Budapesta liberalul este dis-
pus sa considere descentralizarea finanta-
rii sistemului de sanatate drept piatra fun-
damentald a reformei, in SUA unii eco-
nomisti liberali Indeamna la reforma intr-
o directie total opusa: stabilirea unui ser-
viciu national pentru sdnatate. Reformato-
rii Tngisi nu agreeaza una sau alta din di-
rectiile necesare ale schimbarii si dife-
rentele izvorasc 1n esenta de la ideologia
si filozofia politica pe care ei le adopta. In
plus, viziunile diferite asupra reformei
sunt sugerate de oamenii care vor sa pro-
tejeze interesele diferitelor grupuri sau
clase sociale. Poate o experienta intelec-
tuala proaspata sd influenteze reformato-
rul; el sau ea are o idee pe care o Indra-
geste — pentru unii, grija pentru sanatate
este cea care apare ca un panaceu pentru
toate problemele noastre, pentru altii, eli-
minarea taxelor 1n Tnvatdmantul superior.

Una din principalele motivatii pentru
neliniste si aménare este ambiguitatea
care Inconjoara directia schimbarii. Cand
doud autoritati se intilnesc ele sunt de
acord ca da, intr-adeviar reforma este ce-
rutd! Oricum, noi nu suntem siguri daca
ei dau aceeasi semnificatie “reformei”.

In cazul in care au loc schimbari radi-
cale, nu exista nici o certitudine ca ele vor
contribui la depasirea dificultatilor ma-
croeconomice actuale; printre alte lucruri,
solutionarea problemelor noastre bugeta-
re. Poate vor reusi, poate nu. Ar putea sa
fie o reforma, de exemplu, in sistemele de
pensii si de educatie, care nu ar cere,
temporar sau permanent, mai pufine ci
mai multe resurse de la stat.

Unul din punctele de pe agenda re-
formei 1n dezbatere ar trebui sa fie sigur
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problema daca noi ar trebui sa orientam
reforma 1n principal spre atenuarea pro-
blemelor macroeconomice care ne ard sau
dacd reformele au dreptul la o viata inde-
pendenta proprie. Eu insumi, de exemplu,
am recomandat acum multi ani ca servi-
ciile de Ingrijire a sanatatii tip “impartire
a costurilor” sau “participare la platd”
(co-payment), adica o suma deductibila
din costul serviciului sa fie platita de pa-
cient, ar trebui sd prevaleze intr-o anu-
mitd masurd. Eu am facut aceasta sugestie
in momentul cand bugetul nu era in mod
serios zdruncinat. Propunerea se baza pe
observatia economicd bine-cunoscuta
conform careia cererea va creste rapid
daca utilizatorul primeste bunuri si servi-
cii gratuit. “Participarea la platd”, chiar
dacd implica sume mici, va limita intru-
citva cererea. Eu mi-as menfine aceasta
propunere chiar dacd se Tntampla ca bu-
getul sa aiba un surplus apreciabil.

Astfel, daca contributia la corectarea
fiscala este numai una din cerintele ce
trebuie luate In seama, noi trebuie sa cla-
rificim care sunt acele mari obiective si
valori — promovarea cresterii, competiti-
vitatea, eficienta, cresterea optiunii ceta-
teanului, intdrirea simtului de securitate
in societate, 0 mai consistentd constran-
gere 1n ceea ce priveste respectarea echi-
tatii si justitiei — care trebuie sa fie servite
de reforme.

In aceasta sectiune voi trata in primul
rand substanta reformelor, directia schim-
barilor. Dupa aceea, mi-ar placea sa fac
unele comentarii despre “ce este de fa-
cut”, adica, despre implementarea refor-
melor.

2.2.Dimensiunea statului

Doua probleme complet separate sunt
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aduse in discutie — care este dimensiunea
statului si care este marimea deficitului
bugetar. Adevarul este ca deficitele pot
creste tot atat de bine si 1n {arile mici, si
in cele medii, si In cele mari. in SUA di-
mensiunea statului este relativ mica in
comparatie cu cele mai mari state ale Eu-
ropei Occidentale. Totusi, politica fiscald
americand s-a Indreptat, repetat in timp,
spre un deficit serios bugetar, in timp ce
in aceasta privinta bugetul se afla in stare
stabila in multe tari europene.

Cercetarea starii bugetului reprezinta o
sarcina urgentd. Trebuie facuti primii pasi
in acest sens si, intr-un an sau doi, defi-
citul va fi redus la un nivel acceptabil.
Noi nu putem sa facem aceastd corectura
dependenta de viteza cu care se face re-
forma.

Ar trebui ca statul sa fie mai mic? Nu
ar trebui sid Tncepem sd ne clarificim
punandu-ne aceastd intrebare. Prima in-
trebare la care trebuie sd raspundem este
ce servicii spera societatea sa fie furnizate
de stat.

Exista unele responsabilitdti cu adeva-
rat importante care, chiar si in zilele
noastre, apartin exclusiv statului. Acestea
includ functionarea armatei, emisiunea
bancnotelor si banilor metalici din circu-
latia monetara legala, punerea 1n aplicare
a condamnadrilor impuse de tribunale (de
exemplu, arestarea). Nu as mai putea
oferi si alte exemple, pentru moment.
Multe alte responsabilitati care traditional
au fost considerate ca monopoluri ale
statului sunt partial oferite de citre orga-
nizatii non-statale si, pentru a fi mai pre-
cis, de catre intreprinderi (fara profit) din
economie sau de catre societatea civila
(organizatie non-profit: ONG).

Sa ne gandim la securitatea publica.
Numarul de oameni angajati de catre po-
litia statului nu este mai mare decat nu-



marul celor care lucreazd in companiile
de securitate, ca si in serviciile de securi-
tate folosite direct de intreprinderile eco-
nomice. Exista aproape tot atiti “politisti
privati” cat si politisti publici. Relativ
putini oameni iau parte la servicii volun-
tare de securitate in Ungaria; in alte tari
numarul lor este semnificativ.

Alt exemplu este administrarea justi-
tiei. Desigur, aceasta este n esenta res-
ponsabilitatea statului. Oricum, ar fi de
dorit §i ar usura povara care apasa siste-
mul juridic al statului daca ar deveni mai
importante atit rolul comitetelor etice de
supraveghere a integritatii fiecarei profe-
siuni sau organizatii, cat si rolul tribuna-
lelor de arbitraj Tmputernicite, de catre
partile angajate in dispute legale. Cu alte
cuvinte, daca administrarea non-statala a
justitiei s-ar dezvolta (aceasta nu trebuie
sd se confunde cu a lua legea 1n propriile
maini).

Supravegherea vietii economice, di-
plomatia, refacerea dupa dezastre, pro-
tectia mediului inconjurator — noi am pu-
tea continua listarea domeniilor in care
statul si organizatiile non-statale 1si im-
part obligatiile si responsabilitatile pri-
vind reglementarea, conducerea, admi-
nistrarea, monitorizarea si inspectarea. Pe
masura ce rolul organizatiilor non-statale
se extind, marimea operatiunilor statului
se reduce — in comparatie cu operatiunile
privite. Daca ne uitam la o perioada mai
lunga, aceastd tendintd va determina ca
participarea statului sd se contracte in
termeni relativi si aceasta va fi masura-
bila de exemplu in reducerea cheltuielilor
totale ale statului, calculate ca procent din
PIB.

Aceasta tendintd deja a aparut cu mare
fortd. Procesul poate fi incetinit daca
pastram drepturile de monopol pentru
stat, dar ea poate fi acceleratd dacd dam

mai multa libertate intreprinderii private
si initiativelor civile.

“Reforma statului” nu cere numai lua-
rea in considerare a felului de organizare
ce ar trebui sd fie realizat in interiorul
aparatului de stat. Desigur, si acesta este
important. Oricum, este poate mai im-
portant sa clarificdm care sunt in mod ne-
cesar sarcinile cerute de reglementare,
guvernare, administrare §i inspectare ce
ar trebui sa fie inmdnate sferei non-sta-
tale.

Eu Tnsumi voi apara accelerarea extin-
derii rolului sferei non-statale in privinta
indeplinirii sarcinilor de servicii publice
dar fara incercarea de a se crea “un stat
minim” la o simpla suflare pentru adapta-
rea catorva masuri drastice. Trebuie sd ne
ferim de faptul ca orice terapie radicala
de reformare a statului sd creeze un va-
cuum 1n reglementare si control.

2.3.Dimensiunea redistributiei
efectuata de stat

Statul modern al bunastdrii nu numai
ca reglementeaza, guverneaza, adminis-
treazd si monitorizeaza ci se §i Ingrijeste
de populatia tarii. El realizeaza aceasta pe
doua cdi. Pe de o parte, el actioneaza di-
rect prin propriile lui organizatii, oferind
ceea ce era un serviciu “in natura”. Bol-
navii/pacientii sunt tratati n spitale si cli-
nici de stat, elevii si studentii sunt prega-
tifi in scoli si universitati de stat, oamenii
fara locuinte sunt gazduiti in adaposturi
de stat. Pe de alta parte, statul redistribuie
in principal venitul sub forma de bani. El
obtine venit de la cetdteni prin impozite,
contributii la asigurari sociale sau alte
plati obligatorii si apoi el le acorda aces-
tora ca venit sub forma de pensii, ajutoare
de boald, de somaj etc. Aceste doua tipuri
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principale de ajutor de stat (in natura si in
numerar) se intercaleaza pe multe cai.

Lasand deoparte ajutorul de stat, auto-
ajutorul indivizilor si familiilor se mani-
festa 1n sute de feluri. Ajutorul de stat si
autoajutorul ar putea sa se inlocuiasca re-
ciproc intr-o anumitd masura. Exista si
cateva domenii In care s-ar putea opta
pentru unul din cele doud. Copiii pot fi
trimisi la o gradinitd de stat sau parintii
pot plati pentru o gradinitd particulara
mai scumpa, sau sad-i {ind acasa intreaga
zi. Parintii in varsta ar putea trai intr-o lo-
cuinta asigurata de stat pentru cei in var-
std, sau sd se ingrijeascd singuri, sau sa
fie Ingrijiti de copii lor acasa, sau pot fi
plasati intr-un camin particular ce oferd
un nivel mai nalt de ingrijire pe cheltu-
iala familiei.

Cu privire la reforma statului, cel mai
dificil lucru este de decis cat de mult tre-
buie extins ajutorul de stat si cat de mult
autoajutorul. Cei care Incearcd sa oco-
leasca aceastd problema bat pur si simplu
apa 1n piua.

“Reforma sistemelor de larga distri-
butie” mentionatd frecvent ar putea con-
tribui putin la usurarea problemelor fis-
cale, daca s-ar Incerca organizarea functi-
ondrii acestor sisteme astfel ncat sa fie
mai eficiente. Oricum, noi nu ar trebui sa
ne asteptam prea mult de la aceasta. Pro-
blema reala se refera la proportiile relati-
ve ale ajutorului de stat §i autoajutorului!

Sa ne ocupam de problema venitului
persoanelor in varsta (eu folosesc acest
termen in mod deliberat, deoarece nu
vreau sa limitez problema exclusiv la
pensii). Vreau sa vorbesc despre cei care
sunt deja pensionari sau sunt aproape de
retragerea la pensie. Sa ne uitdm la cei ti-
neri care incep o carierd, cei care se vor
retrage (daca se retrag) numai dupa pa-
truzeci sau cincizeci de ani de munca.
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Cum va arata mapa lor de venit cand sunt

in varstd? Cat de mult din aceasta va pro-

veni de la bugetul de stat si considera
intr-un sens drept “ajutor de stat”, deoa-
rece atit contributia cat si plata Tn bani se
bazeaza pe legislatia de stat? Putem sa-1
comparam cu auto-ajutorul in orice forma
ar avea loc. Acesta ar putea include cate-
va componente: alocatiile platite prin
fondurile private de pensii, ceea ce obtin
prin depozitele bancare acumulate 1n tim-
pul vietii active sau prin folosirea altor
investitii, vanzarea de proprietati sau bu-
nuri cumpdrate Tn timpul anilor activi. Nu
vom intra aici in detalii, intentionat. Nu
vom discuta despre modul in care siste-
mul de pensii ar trebui sd functioneze, nu
vom aborda nici elementele particulare
care ar trebui sd fie in componenta in-
strumentelor care servesc ca sursa finan-
ciara a asistentei private. Eu as prefera sa
atrag atentia asupra celei mai importante
demarcatii, asupra stabilirii proportiilor
relative ale asistentei de stat si ale auto-
asistentei. in continuare punctele mele de
vedere se referd nu numai la venitul per-
soanelor 1n vérstd, in care intrd pensiile,
cat si la alte domenii de acordare a asis-
tentei. Redistribuirea de catre stat, referi-
toare la venitul total, se va reduce numai
daca auto-asistenta o va inlocui intr-o
masura crescanda. Aceasta este principala
problema fatd de care trebuie sd-si stabi-
leasca pozitia oricine doreste sd gan-
deasca serios asupra dimensiunii statului.

Eu pot sd rezum pozitia mea in trei
puncte.

- Eu nu aprob nici una din solutiile ex-
treme. Eu resping monopolul paterna-
lismului statal, ca si situatia cand fie-
care cetdtean ar putea sid se bazeze
exclusiv pe propriile eforturi. Eu cred
in sisteme mixte care se bazeaza pe
cativa piloni. Organizatii §i mecanis-



me diverse de ajutor de stat si auto-
ajutor vor functiona completindu-se
unele pe altele.

- Filozofia politica pe care eu o identific
nu inlocuieste distributia egalitara
complexa, distributia artificiala si for-
tata a venitului a evolutiei. Eu sunt
egalitarian — pdnd la un punct. Servi-
ciile fundamentale privind sanatatea,
educatia, asistenta celor Tn varsta si
alte aspecte ale bunastarii trebuie ofe-
rite de cineva — dar dincolo de aceasta,
oricine trebuie sa fie capabil sa obtina
mai mult pentru sine prin propriul sau
efort si din propriile sale resurse.

- Acele Dbeneficii date deja prin
redistributie de catre stat nu ar trebui
sa fie reduse in termeni absoluti’. Ori-
cum, deoarece economia creste in vi-
itor, surplusul de venit care intra in
canalele asistentei de stat ar trebui sa
creascd cu o ratd mai mica iar auto-
asistenta cu o ratd mai mare in compa-
ratie cu rata de crestere a productiei.
Acum, sa ne Intoarcem la dimensiunea

statului si la dificultatile bugetului de stat.

O reducere fiscald semnificativa s-ar pu-

tea materializa n viitorul apropiat daca, si

numai dacd, decizia politicd reduce vo-
lumul absolut al asistentei de stat in com-
paratie cu nivelurile deja atinse. in conse-
cinta, mai putini bani de la stat vor fi
cheltuiti pe pensii, asistenta sanatatii,

5 . - - .
Eu am omis urmatoarea fraza din textul

original publicat in ungureste: ,,Nimeni nu
ar trebui privat de drepturile stabilite”. Un
articol al lui Tomds Bauer (din
Népszabadsdg, 18 iulie 2006) in care se
comenteaza articolul meu mi-a atras atentia
asupra acestei probleme. Alaturi de alte
consideratii, conceptul are implicatii pro-
funde si constitutionale. De aceea, as dori
sd las deoparte aceasta argumentare.

educatie, grija pentru copii §i varstnici,
plati pentru bunastare etc decat inainte.
Aceasta este, desigur, posibil In termeni
economici sau financiari; totusi, exista
argumente contrarii puternice. In cazul
unor numeroase cheltuieli, scrupulele
constitutionale cresc deoarece acestea vor
implica retragerea unor obligatii legale.
Mai important incd, principiile etice si
consideratiile politice sunt si ele contra-
zise. Mersul Tnapoi fata de status quo va
genera o imensd — si de inteles — tulbu-
rare.

Trebuie sa se faca apel la bunul simg si
sd se {ina seama de aceastd modalitate de
gandire, cu implicatiile ei etice, politice,
legale si economice. Si daca facem asa,
atunci vom fi mai atenti cu astfel de de-
claratii vagi precum aceea cd reforma
sistemelor de larga distributie” ofera so-
Iutii pentru problemele dezechilibrului
macroeconomic si fiscal al tarii.

2.4. Statul si cresterea economica

Existd un consens destul de puternic
cu privire la faptul cd unul din factorii cei
mai importanti care influenteazd prospe-
ritatea tarii este cresterea viguroasa si
sustenabild. Oricum, problema rolului
statului in promovarea cresterii este inca
nerezolvatd. Ca sa fim sinceri, o dezbate-
re serioasa asupra acestui subiect chiar nu
a avut loc.

In discursul occidental despre aceastd
problemad, una din scolile de gandire pune
accentul pe rolul activ al statului in plani-
ficarea si initierea procesului. In literatura
anglo-saxona aceasta aspiratie a fost de-
numita (cu o expresie nu tocmai potrivita)
“Politicd industriala”. Discipolii acestei
scoli au fost inspirati in principal de ma-
rile realizari ale Japoniei din anii 1950 si
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1960, in care un rol important l-a jucat
ministerul industriei din guvern. Impresia
mea este ca mulfi oameni care lucreaza la
Bruxelles in UE simpatizeazd aceasta
idee.

O altd scoala de gandire considerd
progresul tehnic drept problema cheie
pentru asigurarea cresterii. In ultimele
cateva decenii s-a facut o bresa datorita
aparitiei computerului si internetului, di-
gitalizarii informatiei si revolutiei radi-
cale Tn comunicatii. Tara care conduce in
aceasta evolutie a fost si este 1nca, fara
echivoc si indiscutabil, SUA. Examinand
schimbarile tehnologice istorice mai atent
putem declara ca ele nu au avut loc sub
controlul central al statului. Acestea re-
prezintd un exemplu tipic de proces ghi-
dat de “méana invizibild” intr-o maniera
descentralizatd. Nu existd nici un plan
central, sau viziune, emis anterior de ci-
neva care sa fi trebuit numai sa fie inde-
plinit. Micile societati care s-au lansat in
garaje sau in birouri micute au ajuns cor-
poratii gigantice. Idei ingenioase s-au
nascut si unele condamnate la esec mor
datoritd concurentei si nu exista jurii sau
comitete stabilite la centru care sa decida
care propuneri sunt dezirabile.

De decenii, SUA a fost — 1n privinta
ratei medii de crestere pe termen lung —
inaintea Europei. Acest avantaj sustinut a
fost explicat prin tot felul de factori. Eu
gasesc ca explicatia cea mai convingatoa-
re este aceea care pune accentele funda-
mentale pe oportunitatile cele mai putin
restrictive pentru aventura §i initiativa,
deoarece acestea fac posibil sa preiei ro-
Iul conducator in domeniul cresterii ab-
solute rapide a tehnologiei.

Nu ar trebui sa fie statul si nici un co-
mitet stabilit de el care sa stabileasca daca
ceva este in mod real pronuntator. Cine ar
fi putut sa spuna cu zece ani inainte ca
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aparitia lui Google — care a fost intr-ade-
var o aventura ce ar fi trebuit sa fie spriji-
nitd — ar reprezenta un enorm succes?
Sute de companii au experimentat cate
ceva; noudzeci au esuat, sase sau opt au
obtinut ceva succes si una sau doud au
creat o adevaratd bresa revolutionara.
Guvernul nici unei tari nu ar fi trebuit sa
fie asa de vanitos incat sa se priveasca ca
unicul detinator al cunoasterii directiei in
care economia trebuia sa fie Tndreptata si
a locului unde resursele trebuiau concen-
trate. Stalin a gandit cd el stie. Primele
planuri cincinale sovietice au stabilit
sectoarele pe care urmau sa fie concen-
trate. (“Primul venea industria grea si in
cadrul ei industria de masini”). In aceeasi
perioada, oamenii din Vest au Inceput sa
experimenteze primele televiziuni — fara
control de stat, pe propria lor initiativa.
Nici unul nu si-a imaginat ca Intr-un de-
ceniu sau doud urma sa fie un aparat de
televizor in fiecare menaj. In aceea
vreme, numai matematicienii care faceau
“cercetare fundamentald” se gindeau la
sistemul binar al numerelor si la teoria “of
finite automate” si ei nu si-au putut ima-
gina cd In decenii o intreagad revolutie
tehnologica a informatiei se va baza pe
aceste descoperiri.

Toate acestea nu inseamna cd nu se
face nici o diferentd in privinta modului
cum actioneaza statul. Se face o diferenta.
As Incepe cu o observatie negativa care
izvoragte din cele mentionate anterior.
Statul nu ar trebui sa se faca auzit in do-
meniile in care nu are §i nu poate avea
destuld competenta. Sa lase economia n-
treprinzatorilor, ca si savantilor si cerce-
tatorilor 1n stiinte aplicative, cursului des-
centralizat al evolutiei tehnologice,
indreptandu-se astfel in orice directie pe
care fortele ei launtrice o duc. Sa faca ta-
rii favoarea de a nu bloca drumul acestui



curs. Sa nu ridice bariere prin restrictii bi-

rocratice. Corespunzdtor unei investigatii

comparative pentru a lansa o noud intre-
prindere fi trebuie cuiva: 12 zile in Repu-
blica Irlanda, 11 zile In Hong-Kong si
numai 4 zile in SUA. In Ungaria, unui
intreprinzator 1i ia 65 zile pentru a aduna
tot ce-1 este necesar pentru a i se permite
deschiderea unei noi intreprinderi.

Desigur, alaturi de eliminarea barie-
relor birocratice, statul ar trebui sa aiba
un rol ajutator activ. Fard a incerca sa 1n-
tocmesc o lista exhaustivd, voi Incerca
numai sa evidentiez citeva sarcini pe care
statul sa le indeplineasca.

- El ar trebui sa creeze securitatea legala
necesard pentru intreprinderi de suc-
ces. Ar fi bine daca activitatea judicia-
rad ar putea sa se accelereze si sa devi-
na mai eficientd; procedand astfel, re-
putatia contractelor private s-ar Tmbu-
natati.

- Nu ar fi indicat sa se plaseze educatia
sub supravegherea statului; nu este
practic sa se facd dezvoltarea ei de-
pendentd complet de finantarea statu-
lui. Sfera auto-asistentei ar trebui sa se
extinda si in acest domeniu. Chiar si in
aceste conditii, destule responsabilitati
vor raméne statului: nu in ultimul
rand, el ar trebui sa ajute la pavarea
drumului celor ce pornesc cu resurse
mai putine. Statul ar putea, de aseme-
nea, sa joace un rol in promovarea
domeniilor de 1Invatamant in care
Ungaria este periculos de in urma, de
exemplu, stapanirea limbilor strdine si
a aplicatiilor pe computer.

- Sunt linii de dezvoltare care cer inves-
titii uriase, la nevoie implicarea activa
si contributia financiara a statului.
Acestea includ, de exemplu, construi-
rea de linii de metrou si autostrazi.
Acestea — in termeni economici — nu

servesc la Tnlocuirea initiativei private;
se asigurd mai degraba infrastructura
pentru dezvoltarea economica.

- Daca as fi scris acest studiu in timpul
altui moment istoric eu m-as fi oprit
cu Ingiruirea facuta la enumerarea res-
ponsabilitatilor statului privind creste-
rea. Totusi astazi, nu pot sa trec cu ve-
derea faptul extraordinar ca Uniunea
Europeand este gata sa contribuie cu
sume enorme la dezvoltarea economi-
ca a noilor tiri membre si ea leaga
transferul acestor resurse de conditii
specifice. Acest fapt face indispensa-
bild implicarea activa si eficientd a
guvernului in selectarea proiectelor de
dezvoltare. In plus, guvernul Ungariei
este obligat sd contribuie la dezvoltare
cu propriile resurse financiare. Daca
noi vrem sd ne bucurdm de aceastd
unicd oportunitate, atunci noi avem
nevoie de un nivel mai inalt al impli-
carii statului 1n aceasta sferd, nivel pe
care eu, ca §i un numdar semnificativ
de economisti care studiaza cresterea,
1l considerdm in mod normal ca ideal.
Eu sper céd acei ce decid asupra utiliza-
rii resurselor UE 1n Ungaria vor se-
lecta proiecte si programe fara simpa-
tii profesionale si ca ei vor pastra ochii
deschisi la orice initiativa cu radacini
sanatoase. Aceastd mana care cade din
cer trebuie sa fie valorificatd — cici
mi-ar place sd cred ca aparatul organi-
zat Tn acest scop nu va detine o pozitie
puternicd, in mod permanent §i irevo-
cabil. Cresterea viitoare pe termen
lung — si aceasta este dovedita de un
secol de dezvoltare economicd — de-
pinde de oportunitatile create de ino-
vatori, initiatori §i intreprinzatori.
Aceasta discutie pe care am vrut doar

sa o schitez nu a inceput doar In Ungaria.

Impresia mea este (desi as putea sa gre-
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sesc) ca guvernul este mai inclinat catre
primul tip de abordare: planificarea cen-
trald pe termen lung de stat. Poate si me-
canismul de la Bruxelles impinge noile
state in aceasta directie. Aceste notiuni nu
ma conving. Ar fi bine sa discutam des-
pre ele mai mult.

2.5.De la baza la varf sau de la varf
la baza

Desi nu cred deloc cd am dezvoltat
acest subiect vast — in ce directie va tre-
bui sa fie dirijate aceste reforme, eu tre-
buie acum sa revin la al doilea subiect al
meu — cum ar trebui sa aiba loc reforma.

Daca citesc cu rigurozitate fraza ante-
rioarda imi pare ca ea nu este prea fericita.
Expresia “ar trebui sa aiba loc” cu intele-
sul ei de directiva reflecta o opticd adanc
inradacinata ca actiunile care fac reforma
trebuie sd fie specificate inainte.

Transformarea societatii este un pro-
ces natural, al elementelor. Ea are loc in
principal prin evolutie. Initiativele se nasc
“la bazd”, initial Tn grupuri de oameni,
companii sau alte organizatii. Cele viabile
se vor raspandi cu o vitezd redusda sau
poate mare, initiativele incapabile de su-
pravietuire fie vor fi indepartate, fie vor
disparea.

Politicianul reformist, liderul de opinie
si savantul trebuie sa se uite la initiativele
viabile ce apar. in cazul in care o aseme-
nea initiativd apare ea trebuie sa fie pri-
mita, ajutatd de catre stat, incurajatd si
criticatd si scurtatd aplicarea ei. Am sa
mentionez doud exemple, din doud parti
foarte diferite ale lumii. In anii 1970, intr-
unul din orasele din China (nu in metro-
pole, ci in orase mai mici decat Beijing si
Shanghai) a aparut o formatie ciudata si
nemaiauzitd care se numea “Intreprindere
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de oras sau stat”. Ea apartinea jumatate
orasului si satului si jumatate (cel putin
piezis) unei intreprinderi private. Teoria
economica Occidentald dominanta i
practica legala — pretindeau o separare
clard intre stat si intreprindere. In aceste
intreprinderi bizare era adesea important
cine devenea director; orasul sau satul se
sprijinea pe banii investiti in Intreprindere
iar bugetul orasului, directorul, executan-
tii §i poate alti proprietari ascunsi Tmpar-
teau profiturile: Ce este aceasta? Este o
forma complexa de coruptie? Aceasta
este sigur: populatia fiecarui oras, ca si
conducatorii intreprinderii, to{i aveau o
parte din profituri. Sectorul “Intreprinde-
rii de oras si sat” a Tnceput sa creasca Intr-
0 viteza extraordinara si a devenit una din
principalele forte propulsoare din spatele
cresterii rapide si istorice nemaiintalnite a
Chinei. Nimeni nu a planificat dinainte
“aceasta reformad a proprietatii”. A fost
initiata de jos, dar liderii politici au recu-
noscut posibilitdti inerente in ea si s-au
apucat de treabd. Oricum, acum ea a in-
ceput sa-i depaseasca, rolul lor a intrat in
declin si poate in viitor va disparea.
Celalalt exemplu vine din sfera siste-
mului de asistentd a sanatatii din Ameri-
ca. Asa-numita organizatie HMO a dat
inapoi 1n timp; primii precursori au aparut
la mijlocul secolului al 19-lea. Aceastd
formatie speciald combina 1n ea functiile
de asigurare (finantare) si de intretinere
(serviciu) (HMO nu este acelasi lucru cu
ceea ce multi apara In Ungaria — asigurare
si servicii ar trebui sa ramana separat, dar
sectorul privat ar trebui sa Inceapa separat
sd ia parte la amandoud). Structura HMO
a Tnceput sa se raspandeasca mult din anii
1970 si, curand, legislatia din 1973 a fost
elaboratd pentru reglementarea activita-
tilor HMO. Reteaua HMO acopera o
parte semnificativd a sistemului de asis-



tenta a sanatatii; totusi, HMO nu a deve-
nit o forma atotcuprinzatoare care sa mo-
nopolizeze asigurarea si intretinerea. In
primul rand, s-au auzit multe contestatii
impotriva HMO. Urmare a criticilor frec-
vent aparute in media s-au facut incercari
de Tmbunatatire a activitatilor lor. Plange-
rile nu erau inca pe deplin disperate si noi
probleme au aparut. Dar un lucru este si-
gur: HMO nu s-au dezvoltat ca rezultat al
unui plan centralizat de stat sau al unor
decrete de stat.

Acei care doresc sd transforme socie-
tatea trebuie sa fie atenti la locurile in
care apar noi forme viabile. Dezvoltarea
acestora ar trebui sa promita rezultate, iar
datoria principald a statului ar trebui sa
fie cea de a elimina barierele birocratice
din drumul lor. Ar trebui sa se creeze ca-
drul legal si institutional care sd sprijine
operatiunile initiativelor bune. In general,
se cere instituirea si a unei supravegheri
statale corespunzatoare.

Nu este nevoie sa elaboram o solutie
“batutd in cuie”, definitivd si uniforma
care sa poata fi folosita 1n toate partile ta-
rii si careia tofi cetatenii din tard sa i se
supund. Expresia englezeasca “Incercare
si eroare” este adecvata aici: trebuie in-
cercat mereu si mereu, greselile trebuie sa
fie tolerate si considerate drept Tmpreju-
rari naturale. Greselile trebuie sa fie co-
rectate si incercarile ar trebui reincepute.

Desigur, noi nu negam faptul ca unele
schimbari ar putea sa se initieze de sus. Si
aceasta poate sd aiba loc, dar monopolul
initiativelor nu ar trebui pastrat de puterea
centralizati. Abordarea “Incercare si
eroare” ar trebui sa fie aplicata si la acti-
vitatile centralizate de reforma: chiar in
cazul unei initiative centralizate de re-
forma are sens experimentul, observarea
implementarii si corectarea masurilor ini-
tiate.

2.6.Viteza reformelor

Programul de ajustare care orienteaza
economia Tnapoi pe calea cresterii echili-
brate este realmente urgent. Nu ar trebui
sd fie nici o amanare a primilor pasi. Gu-
vernul are dreptul sa ia hotarari concrete
si sa le duca la indeplinire de la bun nce-
put. In ceea ce priveste viteza de corecta-
re, unitatile de masurd sunt sdptamanile
sau lunile.

Reformele care transforma profund
societatea sunt si ele urgente — dar in
acest caz scara de masuri este diferitd.
Poate un an, iar in cazul unor procese ar
putea fi chiar o perioada de cativa ani.
Munca de pregitire si infaptuire a refor-
melor ar trebui sa fie dusa cu rabdare,
fara graba.

Este nevoie de mare discretie in faza
de pregatire. Eu marturisesc cd, in timp,
nerabdarea care razbate din declaratiile
privind reforma Tmi creeaza anxietate. As
exemplifica aceastd problema cu proble-
ma Tnvatdmantului superior. Mi-ar placea
sd Tncep cu faptul ca eu ma opun princi-
piului conform céruia educatia mai nalta
ar trebui sd fie in mod uniform gratuita
(fard taxe). Intr-un sistem eficient as
spera la o combinatie din toate cele pe
care le ingir: taxe de invatamant din par-
tea corpului studentesc, exceptarea de la
taxe legatd de conditii stricte de cealalta
parte, burse oferite in functie de diferite
criterii §i Tmprumuturi pentru studenti.
Este foarte posibil ca planurile guverna-
mentale recent anuntate sd fie indreptate
in aceasta directie si, in acest caz, eu le-as
sprijini. Eu nu comentez aici continutul
reformei Invatamantului ci mai degraba
metoda de anuntare. Mai intii s-a vantu-
rat ideea de plata de invatamant diferitd,
apoi aceasta a fost scoasd din agenda si
alt elaborat a fost rapid anuntat cu preci-
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zarea cd un proiect parlamentar de lege a
fost deja pregatit. De ce ceea ce este bun
guvernului lase impresia de improvizatie
si apoi, oricine trebuie sd facd fatd unui
fapt Tmplinit privind problema respecti-
va? Mult mai logic ar fi fost sa se inceapa
cu publicarea unui studiu aprofundat si
echilibrat care sa prezinte partilor intere-
sate si publicului experientele foarte dife-
rite din alte tari, oferind principalele al-
ternative si explicind Tn mod obiectiv
avantajele si dezavantajele lor. Dupa
toate acestea, studiul ar fi trebuit sa con-
tinue cu propria propunere a guvernului,
completatd cu motivele care conduc la
optiunea pentru o anumitd alternativa.
Dupa publicarea studiului si a propunerii
guvernului ar trebui sd se creeze o posi-
bilitate pentru dezbaterea publica a alter-
nativelor. n acest fel am avea un proiect
de lege parlamentar bazat pe fundamente
mult mai sigure §i, in sfarsit, cu un statut
mai bun pentru invatdmant, care va primi
un sprijin mult mai mare atat de la partile
interesate, cit si de la publicul general.
Este logic sa se stabileasca un termen
limita pentru grupul de lucru care trebuie
sda adune materialele pentru faza pregati-
toare. Oricum, trebuie multd atentie la
stabilirea termenului limitd pentru inde-
plinirea fiecarui proces de adancire a re-
formei. Eu sunt ingrozit cind aud oamenii
spunand cd acest guvern trebuie sa in-
faptuiasca “reforma asistentei sanatatii”
in perioada parlamentard actuald. Eu tre-
buie sa clarific articolul hotarat “a” de la
reforma. Cetdteanul care a ajuns la acest
punct al studiului meu va intelege ironia
acestuia. Despre ce fel de reforma discu-
tam aici? Ce poate sa justifice ideea ca
sfarsitul ciclului parlamentar va fi terme-
nul limitd pentru realizarea marii
transformari? Eu voi fi mulfumit de gu-
vernul actual dacd, in timpul celor patru
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ani ai termenului lui de functionare, va
face o treaba pregatitoare constiincioasa
si, pe baza ei, se vor face unii pasi semni-
ficativi spre transformare. Fiecare pas ar
putea sa se transforme fie intr-unul reusit,
fie intr-unul nereusit. Daca este nereusit,
trebuie sa fie corectat — poate chiar in al
patrulea an al ciclului guvernarii actuale.
Procesul de transformare din agenda nu
ar trebui sa fie tratat ca o campanie cu
termen limita.

Eu consider deosebit de pagubitoare
combinarea deformatd a programului de
ajustare macroeconomica si a problemei
reformei de transformare profunda a soci-
etatii azi. Experti din tard si din strdina-
tate, grupuri de experti si chiar purtatori
de cuvant ai organizatiilor internationale
dau adeseori impresia ca ei ar dori sa ob-
tind cu forta reforma de la guvernul un-
gar. “Sa inceapa reformele chiar acum,
deoarece, altfel, noi nu vom crede ca vreti
cu adevarat si eliminati tulburarile ma-
croeconomice si lipsa echilibrului”. Pe
mine nu ma surprinde nerdbdarea, deoa-
rece din 1998 reforme serioase au avut
loc numai 1n patru domenii, iar procesul
de transformare societald mai adanca s-a
incetinit alarmant. Si 1n plus, trebuie sa
scot 1n evidentd faptul ca un acest fel de
presiune conduce numai la confuzie ide-
ologica si la vorbarie iresponsabild. Re-
formele nu ar trebui sa se faca “sub presi-
une”; din contrd, ele ar trebui Infaptuite
cu o inspiratie interioard sincera, Intr-un
domeniu care a fost bine explorat in dez-
bateri calme si cu rabdare.

Compresorul cu aburi nu este cel mai
adecvat instrument pentru a asigura pa-
trunderea adanca 1n structura societatii i
realizarea transformarii profunde, cel pu-
tin nu intr-o democratie. Daca in China
conducatorii comunisti ai tarii hotarasc ca
exista o nevoie de reforme, acestea vor fi



realizate literalmente prin foc si sabie.
intr-o democratie, acest lucru este mult
mai dificil. Reglementarile si limitele
statului constitutional incetinesc procesul.
Libertatea cuvantului, libertatea presei si
libertatea de organizare, care permit pro-
teste grave fac ca eforturile reformatorilor
incapatanati sa fie mai grele. Rezistenta
puternicd nu incetineste numai reforma,
dar blocheaza realmente schimbarile.

in ciuda acestor dezavantaje, eu nu am
nici o ezitare in a opta pentru democratia
noastra si nu pentru dictatura-reforma din
China. Ea asigurd ca aceeasi optiune de
valori inspird guvernul si fortele politice
din spatele ei. Sa fim constienti de
aceasta, era reformei noi incepe acum in
limita oportunitatilor la care o constrange
democratia.

Nu este momentul sa urmarim un con-
sens complet asupra problemei unei anu-
mite reforme partiale. Este rational sa
avem criterii politice mai modeste. Chiar
daca aceasta Inseamna concesii, rezisten-
ta, manifestate Tn urd si izbucniri pasio-
nale, ele trebuie evitate. Este vital sa se
asigure ca cel putin o parte influentd a
publicului si a actionarilor care sunt di-
rect afectati de schimbadrile respective sa
se alature activ pentru a sprijini reforma.
Desigur, este esential ca majoritatea din
parlament sa sprijine farad ezitare legisla-
tia privind efectuarea reformei.

Acestea sunt scopuri realiste. Exista
sansa ca in cétiva ani tara sa faca progre-
se pe drumul reformei si sa le faca semni-
ficativ mai repede decit inainte.
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