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Introducere

Au trecut aproape 3 ani de la aderarea
primelor opt téri foste comuniste la Uniu-
nea Europeana, iar primele evaluari ale
situatiei lor in perioada post-aderare ne
pot oferi informatii utile pentru identifica-
rea si rezolvarea problemelor care ne as-
teaptd 1n anii imediat urmatori. Procesul
de integrare a agriculturii si spatiului ru-
ral se dovedeste a fi unul anevoios chiar
si in tari in care nivelul de dezvoltare a
acestor sectoare este mult mai avansat
decdt in Romania (de exemplu Ungaria,

Cehia). Functionarea institutiilor si Tntari-
rea capacitatii administrative este esenti-
ala pentru derularea fondurilor destinate
fermierilor si orice intarziere in acest do-
meniu poate conduce la tensiuni sociale.
Pe de alta parte, intre asteptarile fermie-
rilor privind aderarea la Uniunea Euro-
peand si ceea ce se poate intdmpla efectiv
pot exista diferente semnificative. Expe-
rienta celor care au aderat in anul 2004 ne
vorbeste despre cresterea poverii admi-
nistrative pentru fermieri si pentru insti-
tutiile statului, ca si de concurenta cres-
cutd din partea fermierilor din tarile UE-
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15, care primesc plati directe cu mult mai
mari. Pe de altd parte, cresterea sprijinu-
lui financiar pentru agriculturd si creste-
rea preturilor la multe din produsele agri-
cole ar reprezenta partea bund a lucruri-
lor, din punctul de vedere al fermierilor.

Dar procesul de implementare a Poli-
ticii Agricole Comune va produce efecte
la nivelul intregii societati (al fermierilor,
al consumatorilor, al contribuabililor), iar
congtientizarea si evaluarea lor cantitativa
si calitativa ne va lua ceva timp.

1. Efectele extinderii la nivel
macroeconomic

Impactul extinderii din anul 2004 asu-
pra indicatorilor macroeconomici ai Uni-
unii Europene a fost relativ modest: Pro-
dusul Intern Brut exprimat in preturi cu-
rente a crescut cu numai 5%, iar exprimat
la paritatea puterii de cumparare a crescut
cu 9%, in timp ce populatia Uniunii Eu-

ropene a crescut cu 20%. Totusi, ritmul
cresterii economice a fost mult mai pu-
ternic in tarile nou aderate, inregistrand o
valoare de 4,9% comparativ cu numai
1,9% 1in tarile din UE-15, in anul 2004
(Tabelul 1).

Perspectivele privind evolutiile macro-
economice pot suferi ajustari in viitor in
special datoritd modificérii pretului pe-
trolului, a raportului de schimb USD/Euro
si a altor factori referitori la climatul in-
vestitional, cererea consumatorilor ca si
impactului reformelor structurale. Este to-
tusi neindoielnic faptul ca tarile nou ade-
rate vor deveni zona cea mai dinamica a
Europei, cu o piatad si o cerere interna in
continua crestere.

Totusi, o problemd majora careia vor
trebui sa-i faca fatd sectoarele agricole
din noile state membre va fi continua
apreciere a monedei nationale fatd de
euro, datoratd in principal afluxului de
investitii straine directe si transferului de
fonduri comunitare. Rezultatul acestui

Tabelul 1: Perspective privind evolutia indicatorilor macro-economici in
Uniunea Europeana, in perioada 2002-2012
% fata de anul precedent)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Cresterea
populatiei 1n:
- UE-25 03 04 02 03 03 03 02 02 02 02 01
- UE-15 04 04 03 04 04 03 03 02 02 02 02
- UE-10 -0t 00 -09 -02 -02 -02 -02 -02 -02 -02 -02
Cresterea PIB in:
- UE-25 1,1 1,0 24 20 23 24 25 25 25 25 25
- UE-15 1,1 09 23 1,9 22 24 24 24 24 24 24
- UN-10 24 37 49 43 45 43 43 43 43 43 43
Rata inflatiei in:
- UE-25 (%) 2,1 1,9 21 L9 L7 19 19 L9 L9 19 19

Sursa: DG for Agriculture, 2005.
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proces va fi scaderea preturilor produse-
lor agricole si a platilor catre fermieri,
atunci cand sunt transformate din euro in
moneda locala. Se presupune cd odata cu
aceasta vor scadea si preturile la o serie
de inputuri, cum ar fi combustibilii, ingra-
samintele sau masinile agricole, ceea ce
ar diminua impactul negativ al aprecierii
produselor agricole. Totusi, pe termen
lung, acest trend va fi simtit si va produce
presiuni pentru restructurarea sectorului

comparativ cu alte sectoare economice.

2. Efectele extinderii la nivelul
agriculturii si spatiului rural

Aderarea noilor state membre din
Centrul si Estul Europei la Uniunea Eu-
ropeand va avea un impact semnificativ
asupra agriculturii europene in anii care
urmeazd. Suprafata agricold a Uniunii
Europene a crescut cu 25%, in timp ce
productia a crescut numai cu 10% pentru
multe produse, pe cand numarul fermie-
rilor a sporit cu mai mult de 50%. Aceste
cifre indica marele potential al agricultu-
rii din noile tari aderate, care insa nu a
fost complet exploatat, dar si productivi-
tatea extrem de scazuta a fortei de munca.

Sectorul agricol din aceste tari are de
facut fatd unor provocari majore privind
productivitatea factorilor (Tabelul 2).

Productivitatea fermelor este sub ni-
velul celor din vechile tari membre. Pro-
ductivitatea scdzutd a factorilor este de-
terminata in principal de inzestrarea sca-
zuta cu factori de productie, folosirea re-
dusd a inputurilor precum ingrasamintele,
pesticidele si maginile agricole. Structura
neadecvata a fermelor (inclusiv excesiva
lor faramitare) limiteazd accesul la capi-

talul pentru investitii si astfel contribuie
la mentinerea acestei productivitati sca-
zute in multe din noile state membre.

O altad caracteristica a agriculturii din
multe din tarile nou aderate este impor-
tanta relativ ridicatd a acestei ramuri in
ocuparea fortei de munca, desi ponderea
agriculturii la formarea Produsului Intern
Brut este in scadere (Tabelul 2).

Observam ca in timp ce in vechile
state membre ponderea populatiei ocu-
pate in agriculturd este in medie de 4,3%
(si 3,8% 1n anul 2004), in noile state se
mentine la nivele ridicate (13% in anul
2000 si 12,5% in anul 2004). Aceste va-
lori ridicate ale ocupdrii n agricultura isi
au originea atat in productivitatea scazuta
a muncii in aceste tari, cat in folosirea
gospodariilor rurale si a fermelor ca lo-
curi de retragere pentru forta de munca
din alte sectoare economice (in principal
industrie) aflate in plin proces de res-
tructurare. Totusi, este exagerata de multe
ori importanta ponderii ridicate a agri-
culturii in crearea Produsului Intern Brut
si in ocuparea fortei de munca, uitdndu-se
ca si alte state, actualmente membre ale
UE-15 au pornit de la niveluri similare
sau apropiate. De exemplu, in Spania,
ponderea agriculturii In PIB cu 5 ani na-
inte de aderare si in Portugalia Tn momen-
tul aderarii era apropiatd de media celor
zece state nou aderate (D. Sedik, 2004).

Finantarea agriculturii prin masurile
preconizate de Politica Agricola Comuna,
in special acordarea platilor directe, posi-
bilitatile de finantare suplimentara din
fondurile nationale si cotele de productie,
acestea vor functiona conform hotararilor
adoptate la intélnirea la varf de la Copen-
haga (2002). Din cele 10 state membre, 8
au adoptat schema unica de plata la hectar
(cunoscuta sub numele de SAPS) in timp
ce Slovenia si Malta implementeaza
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Tabelul 2: Indicatori privind productivitatea partiala a factorilor de
productie din agricultura si dimensiunea sectorului agricol in
tarile europene (anul 2000)

Tara Valoarea Valoarea Ponderea VAB Ponderea
adiaugata (VAB) adaugata (VAB) din agricultura populatiei
pe persoana pe hectar in PIB ocupate in
ocupati (Euro) (%) agriculturi in
(euro) total populatie
ocupati (%)
Cele 10 tari nou
aderate 3160 312 3,4 13
Polonia 1840 273 2,9 19
Ungaria 8427 327 3.9 6
Slovacia 4706 230 4.5 7
Republica Ceha 8875 431 3.4 5
Slovenia 10457 1725 2,9 10
Estonia 5510 285 4,7 8
Letonia 2593 123 4,0 14
Lituania 3191 240 6,9 20
Malta 26000 6500 2,0 2
Cipru 23500 2455 3,5 9
UE-15 21629 1123 1,7 4,3
Belgia 33848 1915 1,1 1,9
Danemarca 35697 1326 2,0 3,7
Germania 19811 1112 0,9 2,6
Grecia 12244 2106 6,8 17,0
Spania 22848 891 3,7 6,9
Franta 32667 1062 2,3 42
Irlanda 20626 612 2,6 7.9
Italia 25882 1840 2,4 5,2
Luxemburg 32750 970 0,6 2,4
Olanda 36207 4434 2,2 33
Austria 10906 716 1,2 6,1
Portugalia 4419 699 24 12,5
Finlanda 8082 537 0,9 6,2
Suedia 13958 562 0,7 2,9
Marea Britanie 25224 680 0,7 1,5
ROMANIA" 2683 554 12,7 31,6

Notii: " datele pentru Romania se refera la anul 2004.
Sursa: European Commission, Directorate for Agriculture (2002); pentru Romania, calcule proprii pe
baza Anuarului Statistic, 2005.
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schema unica de platd pe ferma, aflata
actualmente in curs de adoptare si de ta-
rile UE-15. Pana in anul 2009, toate sta-
tele nou aderate vor trebui sia adopte
schema unica pe ferma, in varianta regio-
nala. Celelalte doud tiri (Romainia si
Bulgaria), a caror aderare s-a produs in
anul 2007, vor adopta in prima etapa
plata unicd la hectar (SAPS).

O problemad care a suscitat multe dis-
cutii se refera la faptul cé la reuniunea de
la Copenhaga s-au adoptat solutii pentru
implementarea Politicii Agricole Comune
care oferd pentru cele zece state nou ade-
rate perspective financiare mult mai putin
favorabile decit cele de care se bucura ta-
rile UE-15. Astfel, tarile nou aderate vor
atinge nivelul platilor directe obtinute de
fermierii din tarile UE-15 abia in anul

2013. Cu alte cuvinte, Politica Agricola
Comunad aplicatd in vechile state UE-15
este mult mai generoasd financiar decat
cea prevazuta pentru UE-10 si, de aseme-
nea, pentru Romania si Bulgaria in pers-
pectiva. Una din explicatiile oferite aces-
tei situatii are la baza faptul ca agricultura
din tarile Central si Est-Europene este di-
feritd de cea din tarile UE-15, deoarece
existd o productivitate scazutd a factori-
lor, veniturile fermierilor sunt mult mai
scazute decat in Europa de Vest, iar in
multe tari din aceasta zona faramitarea te-
renurilor este excesiva (Polonia, Roma-
nia), existand 1n acelasi timp semnificati-
ve excedente de forta de munca (Tabelul
3). In acest context, acordarea unor plati
directe mult mai mici (se Tncepe cu 25%
din nivelul tarilor UE-15 si se creste gra-

Tabelul 3: Ponderea fermelor mai mici de 5 hectare in numarul total de
ferme si in terenul agricol utilizat

Tara Anul Procent din total Procent din total
ferme teren agricol utilizat
UE-15 1997 55,3 5,4
Grecia 1997 75,8 31,7
Marea Britanie 1997 14,6 0,5
Italia 1997 75,6 19,0
Danemarca 2000 3,0 0,2
Germania 1997 31,0 2,2
Spania 1997 52,7 5,1
Franta 1997 26,2 1,3
Portugalia 1997 75,9 14,3
Romania” 2002 93,5 354
Lituania 1998 66,0 30,0
Letonia 1999 30,0 4,0
Polonia 2000 56,4 19,5

Sursa: D. Sedik, 2004; pentru Romania cifrele au la baza datele din Recensamantul General Agricol,

2002/2003.
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dual, urménd a se ajunge la 100% dupa
zece ani) se considerd cda nu va inhiba
procesul de restructurare de care au ne-
voie sectoarele agricole ale acestor tari.
Mersul spre o agriculturd competitiva si
implementarea acquis-ului  comunitar
constituie o importanta prioritate in tarile
Central si Est-Europene, iar acordarea
platilor directe in cuantumul celor din ta-
rile UE-15 ar Incetini acest proces si ar
conserva actuala structura agrara destul
de faramitata.

Dar, dezavantajarea tarilor Central si
Est—Europene comparativ cu agricultorii
din tarile UE-15 nu se opreste aici, deoa-
rece platile directe se acorda la tond (in
cazul cerealelor, plantelor uleioase si
plante proteice), iar plata la hectar rezulta
prin inmultirea platii directe pe tona cu
productia medie dintr-o perioada istorica
de referinta din perioada de pre-aderare.

In general, tarile Central si Est Europene
au Tnregistrat randamente la hectar si pe
cap de animal mult mai mici decat cele
din tarile UE-15, care au insa o agricultu-
rd puternic subventionatd si unde fermie-
rii, avand mai multi bani din subventii,
practicd tehnologii adecvate, folosesc
inputuri moderne la nivelul cerintelor,
etc. (Tabelul 4).

Ca urmare, cei doi factori ai Inmultirii
(plata pe tona si productia medie la hec-
tar) sunt mult mai redusi in Europa Cen-
trala si de Est si, ca atare, dacd un fermier
mediu din tarile UE-15 primeste plati di-
recte In valoare de 6319 euro pe an, un
fermier mediu din cele 10 tari nou aderate
primeste in jur de 502 euro pe an. Pentru
Romania, nivelul acestor plati va fi si mai
scazut, preconizandu-se sa creasca de
l1a35 euro/ha in anul 2007 la 49 euro/ha in
anul 2009 — varianta fara suplimentare din

Tabelul 4: Randamentele la hectar si productiile pe cap de animal in

UE-15 comparativ cu cele din tarile Central si Est-Europene

in anul 2000
Productii medii Grau Porumb  Floarea Rapita Lapte Carne
(100 kg/ha) soarelui (Vcap) (kg/cap)
UE-15 57 88 18 31 5639 92
Polonia 36 58 24 3477 59
Ungaria 41 60 17 14 5225 65
Republica Ceha 42 61 21 26 4837 77
Republica Slovaca 41 55 16 19 4000 70
Slovenia 59 73 24 3199 100
Estonia 12 4070 58
Lituania 30 17 3104 80
Letonia 25 14 3560 55
Roménia® 34 44 16 3158
Bulgaria 28 27 10 73

Nota: * anul 2004, date din Anuarul statistic, INS.
Sursa: Pouliquen, 2001.
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fondurile nationale (Banca Mondiala, 2005).
In acelasi timp, pachetul pentru fi-
nantarea sectorului agricol din tarile
Central sI Est-Europene prevede sume
considerabil mai importante pentru masu-
rile de dezvoltare rurala, carora le sunt
alocate cca. 50% din fonduri. Aceste fon-
duri se preconizeaza a avea un rol im-
restructurarea  sectorului agricol din
aceste tari (vezi masurile de dezvoltare
rurald pentru fermele de semi-subzistenta,
modernizarea fermelor, instalarea tineri-
lor fermieri, pensionarea anticipata etc.).

Aderarea la Uniunea Europeand a in-
semnat totusi pentru cele 8 tari Central si
Est-Europene o crestere semnificativa a
sprijinului pentru agriculturd, atat prin
intermediul sprijinului pe piete (pilonul 1)
cat si al sumelor destinate dezvoltarii ru-
rale (pilonul 2).

Situatia agriculturii din statele nou-
aderate prezintd, la un an de la integrare,
aspecte pozitive, cu unele diferente gene-
rate mai ales de pozitionarea geografica si
caracteristicile climatice. Multe dintre
noile state membre (mai ales Polonia, Ta-
rile Baltice si Slovenia) par a fi depasit
provocarile ocazionate de integrarea in
piata unica. Alte state (cele din zona de
Sud — Ungaria mai ales), au parut a fi
afectate de productia record de cereale in-
registratd Tn anul 2004, problemele apa-
rand din cauza insuficientei infrastructuri
pentru transport si depozitare, ca si intar-
zierii cu care a reactionat sistemul comu-
nitar de interventie pe pietele agricole.

Veniturile fermelor au crescut semni-
ficativ, cu 56% 1in anul 2004, in termeni
nominali comparativ cu anul precedent,
datoritd imbunatatirii sistemului de pre-
turi si acordarii platilor directe. Totusi,
aceste date statistice ascund unele efecte
negative, generate de functionarea insti-

tutiilor implicate Tn acordarea platilor
pentru agricultori. In numeroase tiri nou
aderate, platile compensatorii au fost
acordate cu intarziere, abia la inceputul
anului 2005.

In acelasi timp, investitiile in sectorul
agricol si de procesare alimentard au de-
venit foarte mari, depasind disponibilita-
tile de finantare atat din fondurile natio-
nale cat si din fondurile Uniunii Euro-
pene. Dezvoltarea investitiilor in agri-
cultura este cu mult mai mare decét se
aprecia Tnainte de aderare si aceasta dato-
rita faptului cd acum agricultura este per-
ceputd ca un sector cu risc mai scazut de-
cat fnainte ca tarile respective sa devina
membre ale Uniunii Europene. In multe
din tarile membre, bancile au initiat
scheme de credit specifice pentru fermie-
rii care iau parte la programele de dez-
voltare rurala.

Pretul pamantului a crescut in noile
state membre, desi vanzarile citre cetate-
nii strdini rdman in general restrictionate.
Aceste evolutii corespund in linii mari
asteptarilor privind cresterea profitabili-
tatii agriculturii dupd aderare si a impac-
tului acordarii platilor directe si a prime-
lor pentru zonele defavorizate asupra
pretului pamantului. De aceea, fermierii
din tarile nou aderate, care arendeaza te-
renuri agricole sunt si vor fi in continuare
afectati.

In ceea ce priveste pietele si preturile,
in general preturile la producétor au cres-
cut pentru animalele vii, carne si produse
lactate. Pretul la carnea de porc a crescut
datoritd conjuncturii favorabile de pe
piata europeand. De asemenea, a crescut
pretul la carnea de vita datoritd cererii
importante din partea vechilor membri ai
Uniunii Europene. Cererea internd la car-
nea de vita este In scadere, atit datorita
obiceiurilor de consum din aceastd zona,
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cat si datorita cresterii preturilor (oportu-
nitati de export pe pietele UE-15) si lipsei
unei oferte de calitate. Preturile la carnea
de pui au crescut in multe din noile state
membre, datoritd oportunitatilor de export
catre vechile state UE-15.

Piata produselor lactate trebuie sa faca
fata cerintelor privind calitatea, mai ales
in tari precum Polonia, Lituania, Letonia
si Ungaria. Diferentele de preturi intre
produsele de calitate scazutda si cele de
calitate ridicata sunt foarte mari si, de
aceea, imbunatatirea calitatii apare ca o
provocare majora, iar producatorii trebuie
sa faca fata cerintelor de ajustare la aceste
standarde de calitate.

In schimb, preturile cerealelor au sci-
zut in anul 2004, comparativ cu anul
2003, in parte datoritd recoltei exceptio-
nale din acel an. La aceasta au contribuit
si unele disfunctionalitati de pe filiere, ca
si functionarea cu intarziere a sistemului
de interventie.

Contributia noilor state membre Ila
productia totald de cereale si seminte
uleioase a UE a fost in anul 2004 de 29%.
S-au inregistrat in aceste tari presiuni im-
portante asupra preturilor, datorita lipsei
capacitatilor de depozitare si a costurilor
ridicate cu transportul, care au afectat ne-
gativ competitivitatea sectorului cereale
si sansele sale de a se integra 1n piata co-
mund europeand sau in piata mondiala.
Aceasta situatie a condus practic la o
segmentare a pietei europene a cerealelor
(mai putin a plantelor uleioase). De acea
devine esentiala cresterea investitiilor in
sectorul infrastructurii pentru transportul
si depozitarea cerealelor. Numai prin
aceste investitii se va putea imbunatati
situatia producatorilor de cereale din ta-
rile nou-aderate si reduce volatilitatea
preturilor. Practic, In anul 2004, preturile
la cereale au scazut mult in Ungaria dato-

ritd vanzarilor imediat dupd recoltare,
determinate de insuficienta capacitate de
stocare, care ar fi trebuit sa le permitd
fermierilor traversarea perioadei dintre
recoltare si perioada de interventie a or-
ganismelor comunitare. Aceastd expe-
rientd nefavorabila ar trebui sa mobilizeze
si agentii de pe filiera cerealelor din tara
noastra, deoarece principalul « brand » al
agriculturii roménesti sunt cerealele. Ta-
rile nou aderate din partea de nord a Eu-
ropei au fost mai putin afectate de aceasta
problemad, desi si aici preturile la cereale
au fost mai scazute decét cele din in anul
secetos 2003.

Situatia industriilor de procesare ali-
mentara a fost diferitd de la tara la tara. In
multe tari investitiile, consolidarile si
concentrérile au loc intr-un ritm rapid da-
toritd atat resurselor interne, cit si inves-
titilor straine directe. Cele mai mari pro-
vocari apar In domeniul agentilor de pro-
cesare din domeniul laptelui si carnii, unde
standardele de calitate pun probleme ma-
jore. Perspective favorabile pe pietele eu-
ropene il are comertul cu animale vii care
compenseaza partial slaba competitivitate
a procesatorilor din domeniul carnii.

In ceea ce priveste consumatorii din
tarile nou aderate putem aprecia o modi-
ficare pe termen mediu a modelului de
consum, cauzata pe de o parte de modifi-
carea preturilor o datd cu integrarea in
Uniunea Europeand, dar si sub influenta
cresterii treptate a veniturilor si sub pre-
siunea unor factori demografici, cum ar fi
imbatranirea populatiei.

Preturile alimentelor au avut evolutii
diferite 1n fiecare dintre tari. O mare parte
dintre produsele alimentare au cunoscut o
crestere a pretului, in principal zaharul,
carnea de vita (care nu este semnificativa
in dieta populatiei din aceste tari), carnea
de porc, pui, si fructele citrice (banane si
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portocale). Alte produse, cum ar fi produ-
sele lactate cu multd valoare adaugata,
importate in general, au cunoscut scaderi
ale pretului. In general, preturile au cres-
cut in tarile In care concurenta dintre ma-
rii procesatori $i comercian{ii cu ama-
nuntul a fost limitata. In unele tari, ca de
exemplu Slovacia, Ungaria si Cehia, ni-
velul preturilor alimentare a rdmas practic
neschimbat sau a scazut putin.

Veniturile populatiei din tarile nou-
aderate sunt mult mai scazute decat in ta-
rile din UE-15, dar au cunoscut un proces
real de imbunatatire Tn ultimii ani, exis-
tind 1n acest context perspective reale
pentru cresterea cererii alimentare (Ta-
belul 5).

Acest potential de crestere a venituri-
lor pentru locuitorii din tarile nou aderate
poate fi o veste buna pentru operatorii

Tabelul 5: Cresterea veniturilor si convergenta tarilor

nou aderate la UE-15

PIB per capita Cresterea medie a
(% din UE-15in PPC) PIB
in termeni reali (%)
1997 2005 1997-2005

Republica Ceha 61,9 67,8 2,3
Estonia 35,0 51,7 6,8
Cipru 71,5 71,5 3,7
Letonia 29,8 43,1 7,1
Lituania 33,3 47,1 6,1
Ungaria 45,5 57,2 4,3
Malta 69,3 64,3 2,1
Polonia 40,1 46,0 39
Slovenia 64,5 75,0 3,9
Slovacia 42,3 50,1 4,1
UE-10 44,3 52,1 3,9
Belgia 106,7 109,1 2,2
Danemarca 113,3 114,6 2,1
Germania 105,6 100,0 1,4
Grecia 64,3 77,1 4,1
Spania 79,3 90,7 3,8
Franta 103,6 100,5 2,3
Irlanda 101,9 127,7 7,3
Italia 104,0 95,8 1,3
Luxemburg 164,6 214,0 5,3
Olanda 112,5 114,2 2,2
Austria 112,9 113,3 2,2
Portugalia 69,5 65,8 2,2
Finlanda 99,5 104,2 34
Suedia 104,6 109,5 2,9
Marea Britanie 101,7 107,3 2,8
UE-15 100,0 100,0 2,3

Sursa: DG for Economic and Financial Affairs, 2006.
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economici din sectorul agroalimentar,
deoarece consumul alimentar in tarile
vest-europene este practic saturat, deci
singurele piete care vor fi in crestere vor -
fi n anii viitori cele din zona Central si
Est-Europeana.

Factorii demografici vor avea si ei o
contributie la evolutia cererii alimentare
din aceste tari, deoarece, dupa cum se ob-
serva din Tabelul 1, procesul de crestere a
populatiei din aceste tari va fi mai mic
decét 1n tarile vest-europene, iar procesul
de imbatranire a populatiei mai accentuat.

3. Aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana

Tratatul privind integrarea Romaniei
si a Bulgariei la Uniunea Europeand a
fost semnat la 25 aprilie 2005, iar adera-
rea acestor doud tari a avut loc la I ianua-
rie 2007. in general, conditiile generale
obtinute de Romania si Bulgaria sunt
asemanatoare cu cele de care au benefici-
at statele care au aderat in anul 2004, con-
form principiului tratamentului egal. De
asemenea, atdt Romania, cit si Bulgaria
au negociat in termeni favorabili obtine-
rea cotelor lapte, isoglucoza si zahar, etc.

Principalele prevederi ale tratatului
privind agricultura se refera la:
- alocarea platilor directe se va face pe

baza productiilor medii dintr-o perioa-

da de referinta. Pentru Romania aceas-
ta perioada de referinta a fost perioada
2000-2002;

introducerea platilor directe in concor-
dantad cu prevederile pentru celelalte
noi state membre — care au aderat din
anul 2004 — se va face treptat, pe o pe-
rioada de zece ani, cu un nivel initial
de 25% din nivelul acordat tarilor din
UE-15. Cresteri succesive anuale vor
aduce platile directe din Romania la
nivelul de 40% din nivelul UE-15 in
anul 2010 si de 100% din nivelul UE-
15 in anul 2017 (Tabelul 6);

nivelul acestor plati directe poate fi
suplimentat din fonduri nationale sau
prin redirectionarea unor sume desti-
nate dezvoltarii rurale, valoarea su-
plimentarii (fop-up) nu trebuie Tnsa sa
depaseasca 30% din nivelul platilor di-
recte acordate de UE-15. In cazul Ro-
maniei, aceasta ar putea oferi o solutie
pentru sustinerea sectorului productiei
animale, care nu va primi plati directe,
datorita acordarii acestora la unitatea
de suprafatd (schema SAPS). Aplica-
rea acestei optiuni ar putea conduce la
atingerea nivelului de 100% din platile
compensatorii ale UE-15 1n anul 2013
(Tabelul 7);

in urmatorii cinci ani de la aderare
(perioada 2007-2012), in Romania (ca
si in Bulgaria, de altfel), se vor acorda
platile directe conform schemei SAPS

Tabelul 6: Platile directe* care vor fi primite de Romania, Bulgaria si

celelalte Noi State Membre

(%)
Anii ‘04 05 06 07 <08 <09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16
NSM-10 25 30 35 40 50 60 70 8 90 100 100 100 100
RO & BG - - - 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100

Nota: * ca procent din nivelul platilor directe din UE-15.

Sursa: Banca Mondiala, 2005.
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Tabelul 7: Platile directe* acordate prin SAPS si cele finantate din

fondurile nationale

(%)
Ani ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘1 ‘12 ‘13 ‘14 ‘15 ‘16
SAPS 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100
Max top-up 30 30 30 30 30 30 30 20 10 0
Total 55 60 65 70 80 90 100 100 100 100

Nota: * ca procent din nivelul platilor directe din UE-15.

Sursa: Banca Mondiala, 2005.

(Single Area Payment Scheme). Ni-
velul minim al fermei eligibile este 1
hectar, iar al parcelei 0,3 hectare.
Dupa anul 2012 se va trece la aplica-
rea platii unice pe ferma, la fel ca si in
celelalte state ale Uniunii Europene. In
acest context, suprafata eligibila pen-
tru plati directe de cca 7 milioane de
hectare, iar productia de referinta
pentru culturile din arabil a fost stabi-
lita la 2650 kg/ha conform productiei
medii obtinute in perioada istorica
2000-2002;

- a fost negociata o cotd de 3,057 mi-
lioane tone de lapte si o cotd de 109
mii tone de zahar;

- pachetul financiar pentru urmatorii trei
ani de dupd aderare propune acordarea
unei sume de 831 milioane euro pen-
tru platile directe. Aceste plati nu pre-
supun cofinantare din fondurile natio-
nale. Pentru finantarea masurilor de
piatd se prevede acordarea a 732 mi-
lioane de euro (pentru interventiile pe
piata si subventiile la export). Acorda-
rea acestor fonduri nu prevede de
asemenea cofinantarea din fondurile
nationale;

- se prevad fonduri foarte consistente
pentru dezvoltarea rurald. Acestea se
vor ridica la cca. 2,424 milioane de
euro, prevazand insa obligatia statului
roman pentru cofinantare din fondurile

nationale;

- prevederile PAC privind modularea nu
se vor introduce in Romania, ca si in
celelalte tari 1n curs de aderare, Tnainte
de atingerea nivelului de 100% a pla-
tilor compensatorii ale UE-15.
Aderarea Romaniei la Uniunea Euro-

peand va constitui o provocare serioasd
pentru sectorul agricol, unde predomind
de peste 15 ani o structura agrara duala,
cu puternice contraste intre agricultura de
subzistenta si cea moderna practicata de
marile ferme comerciale. Pentru majori-
tatea produselor, productia si consumul
de subzistentd joacd un rol important in
mediul rural din tara noastra (mai ales la
lapte, oud, carne, vin etc.) Aceastd pro-
ductie de subzistentd nu intra pe piata si
nu raspunde semnalelor pietei. Acordarea
unor plati compensatorii pentru ferme n-
cepand de la 1 hectar furnizeaza incerti-
tudini cu privire la perspectivele restruc-
turarii fermelor §i cresterii dimensiunii
medii a acestora. Decuplarea acestui
sprijin de productie (practic, nu exista
obligatia de a cultiva acest teren ci numai
de a-l mentine intr-o stare buna pentru
agriculturd), ne conduce spre ideea cd
probabil suma de bani primitd ca plata
compensatorie va fi considerata ca un fel
de ajutor social si va contribui la conser-
varea, In mare masura, a actualelor ferme
de subzistenta.

Agricultura in Tarile Central si Est-Europene / 129



O altd categorie de probleme sunt cele
ale sectorului de procesare alimentara, si
anume, capacitatea sa de a se restructura
pentru a face fatd normelor sanitar-veteri-
nare si de calitate ale Uniunii Europene.
In negocierile privind capitolul Agricul-
tura s-au acordat anumite perioade tran-
zitorii (pand la 31.12.2009) pentru mo-
dernizarea sectorului de procesare ali-
mentara §i anume:

- modernizarea a 26 de abatoare si uni-
tati de procesare pentru carnea de porc
si 2 pentru carnea de pui, In confor-
mitate cu standardele UE;

- modernizarea a 28 de unitati de proce-
sare a laptelui, organizarea sistemului
de colectare a laptelui conform stan-
dardelor UE;

- 1Indeplinirea cerintelor UE referitoare
la fermele de vaci de lapte si la calita-
tea laptelui materie prima.

Evaludrile Uniunii Europene asupra
implicatiilor — aderarii  Romaéniei  si
Bulgariei asupra productiei si comertului
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