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Promovarea clusterelor industriale
inovatoare, componenta a
strategiilor de crestere a
competitivitatii pe pietele globale
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Irrespective of their size, companies seem to be more efficient when they
compete with one another, and more creative when they co-operate. This explains
the birth of a “new” economic structure, the cluster, where similar or vertically-
linked companies, universities, research labs and other private or public
institutions geographically stick together. By clustering they get economies of
scale, cut costs, make better use of resources, exchange information and
experience, improve quality, innovation, skills, productivity. This paper shows
why clusters can raise competitiveness and how they should be fostered by

industrial policy interventions.
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1. Clustere si retele de firme
inovatoare

Inovatia este un determinant esential
industriilor bazate pe tehnologii de varf,
cat si al celor traditionale. In conditiile
create de accelerarea proceselor globali-
zatoare, caracterizate de intensificarea fa-
rd precedent a concurentei si de accelera-
rea ritmului schimbarii tehnologice, cele
mai multe Intreprinderi mici si mijlocii
(IMM) vor putea sa supravietuiasca, sa se
dezvolte si sd genereze noi locuri de
muncd numai datoritd capacititii de a

plasa inovatia in centrul strategiei lor de
afaceri. Aceste firme mici §i inovatoare,
in special cele tinere, pot juca un rol de
prim rang Tn asigurarea vitalitatii sisteme-
lor nationale si regionale de inovare, in
consolidarea potentialului de crestere
economica si de ridicare a nivelului per-
formantei industriale.

Admitand realitatea celor de mai sus si
avand in vedere faptul ca, pe de o parte,
inca multe dintre Intreprinderile tinere nu
si-au dezvoltat o culturad a inovarii, nici in
tarile puternic industrializate si cu atat
mai putin in cele in curs de dezvoltare,
iar, pe de alta parte, investitiile in aceasta
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sferd intdmpind numeroase obstacole si
riscuri, pietele fiind puternic marcate de
esecuri, devine evidenta si perfect justifi-
catd necesitatea interventiei guverna-
mentale prin politici active de Incurajare
si sustinere a acestei categorii de compa-
nii. Statul si sectorul privat sunt chemate
sd colaboreze in promovarea inovatiei
intr-un parteneriat care se comporta ca un
adevarat “ciclu simbiotic”, in care cel
dintéi partener finanteaza cercetarea, edu-
catia si pregatirea profesionald, iar cel de
al doilea creeaza oportunitatile pentru ca
ideile, cunoasterea si abilitatile dobandite
sd poatd fi transformate 1n produse
(Mundie, 2004).

Cercetarile empirice releva faptul ca
firmele, indiferent de dimensiunea lor,
sunt mai inovative atunci cand stabilesc
intre ele diverse formule de colaborare,
pentru cd pe aceastd cale ele reusesc sa
depaseascd unele dintre esecurile pietei
(OECD, 2001a). Pe de alta parte, colabo-
rarea intre firme poate fi ea insasi o sursa
de imperfectiuni ale pietei si, de aceea,
promovarea ei prin politici nu este consi-
deratd recomandabild decét In urma eva-
ludrii atente a rationalitatii ei economice.

In ultimii ani, concentrarile geografice
de intreprinderi pentru definirea carora s-
a Incetatenit deja termenul de cluster (cu
intelesul de ciorchine, eventual constela-
tie de entitati economice, n primul rand
companii, legate pe verticala si orizontalad
prin relatii profesionale) au captat tot mai
mult atentia guvernelor datoritd potenti-
alului lor de a valorifica economiile de
aglomerare.

Constituirea aglomeratiilor de firme, a
clusterelor, creeaza premisele unei divi-
ziuni mai eficiente a muncii intre entita-
tile economice implicate, oferind posibi-
litatea realizdrii economiilor de scara la
nivelul companiei individuale (OECD,
2004) si a obtinerii efectelor de retea,

materializate Tn reducerea costurilor de
productie. De asemenea, ele faciliteaza
fluxurile formale si informale de idei si
informatii ce stau la temelia inovatiei si
creeaza cadrul cooperdrii intre furnizori si
firmele care realizeaza produsul finit, in
ceea ce priveste reducerea unor costuri,
modernizarea, diversificarea si cresterea
calitatii productiei.

Clusterul genereaza o piatd largita, cu
cerere relativ omogena, care atrage
subfurnizorii, iar implantarea acestora in
cluster creeaza o noud sursa de diminuare
a costurilor. In plus, proximitatea permite
rezolvarea unor situatii de criza, cum ar
fi, de pilda, gasirea mai facila, din randul
firmelor altminteri concurente, a unor
subcontractanti pentru comenzi care de-
pasesc capacitatea proprie de productie,
astfel incat producatorii sid poatad sa isi
pastreze clientii importanti.

Pe de alta parte, trebuie remarcat fap-
tul cd simpla aglomerare spatiald a fir-
melor nu aduce automat toate aceste be-
neficii si nu este neapdrat asociatd cu ob-
tinerea avantajului competitiv. Astfel, de
pilda, firmele localizate 1n cluster care au
un profil complet diferit de al acestuia vor
intdmpina o concurentd acutd pe piata
fortei de munca si a altor inputuri, fiind,
in principiu, defavorizate de aceastd lo-
calizare.

Este important, totodatd, sa se faca
distinctia intre clustere (enterprise
clusters) si retele de afaceri (business
networks), deoarece nu de putine ori cele
doua fenomene sunt tratate drept identice
desi nu sunt. In esentd, clusterele sunt re-
zultatul actiunii fortelor pietei si implica
adesea o concurentd acutd intre firmele
componente, in paralel cu relatii de cola-
borare a acestora pe anumite segmente de
activititi sau functii. In contrast cu
clusterul, retelele de afaceri sunt rezulta-
tul acordului de colaborare dintre firmele
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participante, adesea formalizat prin do-

cumente si intemeiat pe reguli clare de

comportament.

Iata, care ar fi, potrivit OECD, princi-
palele deosebiri dintre clustere si retelele
de afaceri (OECD, 2004).

- Retelele se bazeaza pe relatii contrac-
tuale. Clusterele sunt produsul dina-
micii pietei. Ele se bazeaza pe valori
sociale care contribuie la construirea
increderii §i Incurajeaza reciprocitatea.

- Retelele presupun restrictionarea parti-
ciparii.

- Clusterele sunt deschise participarii
oricaror entitati interesate.

- Retelele se bazeaza pe cooperarea din-
tre firme.

- Clusterele reclama dublarea cooperarii
prin concurenta.

- Retelele pot sprijini firmele in aborda-
rea unor activitafi complexe de pro-
ductie. Clusterele genereazd cerere
pentru mai multe firme cu capaci-
tati/activitati similare.

- Retelele permit accesul la servicii spe-
cializate, la costuri scazute.

- Clusterele atrag serviciile specializate
ntr-o regiune.

- Retelele presupun obiective comune
de afaceri pentru firmele componente.
Firmele prezente intr-un cluster im-
partdgsesc o viziune comund, inclusiv
n raport cu interesul public.

- Retelele nu presupun prezenta tuturor
membrilor lor intr-un amplasament
anume, ele pot opera avind membrii
raspanditi la nivel local, national, sau
international.

Firmele care alcatuiesc un cluster sunt
neaparat apropiate geografic si colabo-
reazd si se influenteazd reciproc tocmai
datorita acestei apropieri spatiale.

Desi diferite, cele doua tipuri de orga-
nizare si colaborare nu se exclud ci, dim-
potriva, pe masura dezvoltarii tehnologice

si a cresterii exigentelor legate de partici-
parea cu succes la relatiile economice in-
terne si internationale, ele devin intr-o
anumitd masurd complementare, in sensul
ca succesul clusterelor se leaga tot mai
mult de interconectarea membrilor lor in
retele (reciproca nefiind, insd, valabild).

Pe aceastd cale, clusterele 1si apropie

avantajele pe care le asigurd de reguld

apartenenta la retele de afaceri (OECD,

2001):

- economii de scara si de diversificare
sporite;

- Impartirea costurilor si riscurilor in-
tre participangi. Costurile si riscurile
tot mai ridicate asociate inovarii depa-
sesc de cele mai multe ori mijloacele
de care poate dispune o singura firma,
dar prin acorduri de colaborare acestea
pot fi impartite intre participanti;

- Imbunatatirea abilitatii de a face fata
complexitatii. Multe dintre noutatile
tehnologice foarte importante sunt de-
osebit de complexe si fac apel la o
largd baza de cunoastere stiintifica si
comerciald. De aceea, cooperarea in
retele a unor participanti cu diverse
cunostinte si abilitdti si cu experienta
acumulata Tn medii diferite, constituie
un sprijin semnificativ pentru o mai
buna performantd a fiecaruia 1n asi-
milarea si stdpanirea noilor tehnologii;

- Imbunatatirea proceselor de invatare.
Pentru a face fatd schimbarilor rapide
ale tehnologiilor si pietelor, firmele
trebuie sd se poatd adapta acestora cu
cat mai mare usurin{d. Una dintre cai
este instituirea sistemelor de invatare
continud, dar colaborarea cu alte firme
este o modalitate complementara
foarte eficientd, care Tmbunatateste
substantial procesele de invatare si
contribuie la raspandirea celor mai
bune practici 1n diferitele sfere ale ac-
tivitatii firmelor;
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- flexibilizarea si eficientizarea mana-
gementului cunostintelor. Mare parte a
cunostintelor sunt tacite si specifice fi-
ecdrei firme si, ca atare, dificil de
transferat prin mecanismele pietei.
Retelele faciliteaza schimbul a tot fe-
lul de cunostinte in temeiul increderii
reciproce dintre parteneri;

- Imbunatdtirea vitezei de reactie. Ade-
sea viteza este esentiala pentru valori-
ficarea unor noi oportunitati, iar in-
terconectarea in retele poate asigura
un pachet de resurse corespunzdtor
(care ar depasi in mod obisnuit posi-
bilitatile unei singure firme) pentru
identificarea din timp a oportunitatilor
si formularea prompta a unor reactii
de raspuns personalizate;

- mai mult curaj in a infrunta incerca-
rile unui mediu extrem de dinamic si a
explora continuu alte posibilitati de
dezvoltare.

Clusterele inovatoare pot fi definite ca
retele de organizatii interdependente:
firme, institutii producatoare de cunos-
tinte (universitati, institute de cercetare,
firme furnizoare de tehnologii), institutii
de legatura (de exemplu, servicii de ex-
tensie in sfera tehnologiei, camere de co-
mert, agentii de dezvoltare, etc.) si clienti,
care sunt legate pe verticala si/sau ori-
zontala in cadrul unor lanturi ale valorii,
cooperand 1n utilizarea si dezvoltarea
unor bunuri publice specifice, pe baza
unor infrastructuri comune (OECD,
2004). Ele sunt extrem de diferite: pot
cuprinde un numdr mare sau mic de
firme, acestea la randul lor pot fi de di-
verse dimensiuni, pot desfasura activitati
mai intensive sau mai putin intensive in
cunostinte si pot aborda domenii mai
largi sau mai inguste. Totodata, diferite
clustere presupun grade diferite de inter-
actiune intre entitatile componente, mer-
gand de la simple asocieri informale,

pana la cooperari multilaterale consfintite

prin documente legale.

Consortiile, de exemplu, constituie o
forma de colaborare comerciala pe baze
contractuale, stabilitd intre firmele dintr-
un cluster cu scopul obtinerii unor bene-
ficii economice dintr-o anumita activitate
specificd: consortii de export (care se
ocupd de comercializarea colectivd pe
pietele externe, a bunurilor produse de
firmele unui cluster, sau ajutd firmele
membre sd patrunda pe o anumitd piatd),
consortii in sfera cercetarii-dezvoltarii
(care dau firmelor participante posibili-
tatea de a desfasura cercetari precompeti-
tive, in domenii cu costuri si riscuri atit
de mari, incit nu ar fi putut fi abordate
individual), consortii pentru aproviziona-
re (care se ocupa de achizitia materiilor
prime, a componentelor si accesoriilor
necesare tuturor firmelor membre, 1in
loturi mari, ce permit negocierea unor re-
duceri considerabile de pret) si chiar con-
sortii pentru obtinerea de credite in con-
ditii mai avantajoase. Alaturi de retele,
dar de regulda mai mici decat acestea,
consortiile constituie componente ale
clusterelor (Ammirato s.a., 2003).

Practica internationald pune in evi-
denta faptul ca destul de putine clustere
inovative au fost create ca urmare a inter-
ventiei deliberate, prin politici publice.
Majoritatea coplesitoare a acestora s-au
nascut ca urmare a dinamicii pietei libere,
cativa dintre factorii favorizanti cei mai
importanti fiind legati de:

- Proximitatea fata de piete, care poate
fi un element important pentru geneza
unui cluster In pofida costului scazut
al transportului international. Un astfel
de cluster s-a format de pildd in
Midlands, Marea Britanie, unde, in ju-
rul constructorilor de autovehicule, s-
au concentrat un mare numar de fabri-
canti de componente $i accesorii auto.
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Disponibilul de forta de munca speci-
alizata. Clusterele care s-au dezvoltat
pornind de la acest determinant se ga-
sesc de regula amplasate in apropierea
centrelor universitare. Un exemplu 1l
reprezintd clusterele din Massachus-
setts, nascute in apropierea celebrelor
centre universitare §i de cercetare de la
Harvard si MIT.

Prezenta furnizorilor de echipamente
si inputuri. Colaborarea stransa a pro-
ducatorilor de bunuri de capital cu
utilizatorii acestora poate fi o sursad de
avantaj competitiv si, ca atare, poate
motiva nasterea unui cluster de utili-
zatori 1n jurul constructorului de echi-
pamente.

Disponibilitatea anumitor resurse na-
turale specifice. Un asemenea cluster
ar putea fi cel de pe Valea Prahovei,
constituit de firme de extractie si
prelucrare a petrolului, constructori de
utilaje specifice, scoli si universitati
pentru calificarea personalului nece-
sar, institute de cercetari de profil etc.,
ce s-au concentrat in regiune ca urma-
re a existentei resurselor de titei.
Disponibilitatea unor infrastructuri
specifice utilizarii In cadrul anumitor
activitati, care sunt astfel Incurajate sa
se aglomereze zona in care existd
aceste infrastructuri. Astfel s-a format
clusterul olandez specializat 1n servicii
si produse cu specific naval din zona
portului Rotterdam.

Costuri scazute de tranzactie. Daca
firmele si furnizorii lor interactioneaza
foarte intens, asa cum se intdmplad de
reguld atunci cind se afld unele 1n ve-
cinatatea celorlalte, se creeaza relatii
care sporesc 1ncrederea reciprocd, iar
intelegerile informale dintre ele pot
capata o pondere mai mare, contribu-
ind la economisirea cheltuielilor ce s-
ar fi facut cu ocazia negocierii si ur-

maririi respectarii contractelor.

- Acces imbunatdtit la informatii. Rela-
tille formale si informale dintre fir-
mele apartinind aceluiasi cluster si
dintre angajatii acestora permit o cir-
culatie mai rapida a informatiilor si o
raspandire mai prompta a bunelor
practici cu efecte pozitive pentru toti
cei implicati.

2. Promovarea clusterelor —
parte a politicii de crestere
a competitivitatii

Chiar dacd In lume existd putine
exemple de clustere create prin politica
deliberata a statului, nu inseamna insa ca
interventia guvernamentald prin politici
in domeniu nu este necesard si prezenta.
Dimpotriva, atat clusterele cat si retelele
de afaceri au starnit un interes larg sub
aspectul potentialului lor de a deveni in-
strumente eficiente pentru promovarea
avansului tehnologic si pentru cresterea

Guvernele sunt pe deplin constiente de
faptul ca apartenenta la clustere si retele
inter-firme se poate reflecta in spor de
productivitate, de creativitate si de per-
formantd competitiva la nivelul membri-
lor. Clusterele constituie totodatd un me-
diu stimulativ pentru nasterea in ritm ac-
celerat a noi companii (start-ups), fie prin
fondarea acestora de cétre fosti angajati ai
firmelor din cluster care vor sd puna ba-
zele unor afaceri autonome, fie prin des-
prinderea unor activitati sau functii noi,
derivate din cele desfasurate in mod cu-
rent de catre companiile deja existente si
devenite obiectul de activitate al unor ti-
nere firme (spin-offs), de regula puternic
inovatoare (cum sunt de pilda cele ce se
nasc in mod constant in Silicon Valley).
Rata Tnalta a aparitiei de noi firme intere-
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seaza guvernele in mod deosebit, deoare-
ce eca reflectd existenta unui mediu eco-
nomic dinamic, plin de vitalitate si o acti-
vitate economica efervescentd, adica un
context foarte favorabil performantei si
cresterii.

Dar poate ca unul dintre motivele cele
mai Tnsemnate pentru care clusterele si,
mai ales, retelele de firme sunt privite de
catre guverne ca fiind extrem de impor-
tante, consta in faptul cd ele permit IMM
sd combine avantajele de care beneficiaza
in mod obisnuit firmele de mici dimensi-
uni cu avantajele desfasurarii activitatii la
scard mare, de o importantd majora pen-
tru derularea de operatiuni la nivel inter-
national. Liberalizarea economica si inte-
grarea internationald a pietelor limiteaza
posibilitatea firmelor de a raimane mici si
in acelasi timp eficiente, iar aceasta rea-
litate constituie o motivatie puternica
pentru ca guvernele sa intervina prin po-
litici de Incurajare a formarii de retele, in
scopul depdsirii constrangerilor derivate
din activitatea firmelor la o scara prea re-
dusa.

in fine, un rol insemnat Tn menfinerea
interesului pentru clustere 1l joaca, desi-
gur, si efectele de demonstratie. Exista
deja numeroase clustere active si efici-
ente care si-au capatat un meritat renume
international: Detroit pentru industria
auto, New York, Frankfurt si Londra
pentru servicii financiare, Paris si Milano
pentru moda, Silicon Valley pentru teh-
nologii informatice si de telecomunicatii,
Cambridge si Oxford pentru servicii edu-
cationale si de cercetare etc. Acestea si
multe alte clustere de succes raspandite in
toata lumea ofera atat un exemplu tentant
de urmat, cét si lectii pretioase pentru gu-
verne 1n legdturd cu drumul de urmat in
materia politicilor de promovare.

Toate aceste considerente determina
un interes aproape universal pentru initi-

ative privind dezvoltarea clusterelor si
masuri concrete 1n aceasta directie Tn mai
toate economiile, dezvoltate sau in curs
de dezvoltare, prospere sau sarace, cu
politici de dezvoltare economica mai in-
clinate catre dirijism sau catre laissez-
faire (Enright, 2000 citat in OECD,
2004).

In elaborarea politicii de incurajare a
dezvoltarii aglomerarilor industriale de
tip cluster, un element cheie il reprezinta
abordarea acesteia pornind de la cerere si
de la semnalele pietei. Aceastd cerintd
impune adoptarea unui rol mai degraba
indirect §i catalitic pentru guvern si o co-
laborare strinsd a organismelor acestuia
cu sectorul privat. De asemenea, presu-
pune flexibilitate, in sensul unei perma-
nente readaptdri la realitate pe masurd ce
clusterul atinge maturitatea. Guvernele se
pot implica in dezvoltarea clusterelor de
firme inovatoare in primul rand prin pro-
grame si politici locale si regionale vi-
zand stimularea schimbului de cunostinte,
limitarea esecurilor de piatd in materie de
informatii, finantare si coordonare inves-
titionald, intdrirea cooperdrii inter-firme
si a colaborarii acestora cu institutiile din
sfera cunoasterii.

Analiza realitatii economice scoate in
evidentd multe similaritati in ceea ce pri-
veste strategia adoptatd de catre guverne
in raport cu dezvoltarea clusterelor. De
cele mai multe ori, atentia se Tndreapta
catre furnizarea de servicii de sustinere a
IMM, furnizarea de informatie (fie in-
formatie economica sau de afaceri gene-
ricd, fie informatie specializata, strict re-
levanta pentru firmele din cluster, privind
pietele, tehnologiile si concurenta), asigu-
rarea infrastructurilor specifice necesare,
sau a programelor de pregatire profesio-
nald specializata.

Etapele recomandabile ale derularii
unor initiative de politicd guvernamentala
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privind clusterele si directiile principale
in care se orienteaza de reguld interventi-
ile in aceasta sfera ar putea fi delimitate,
potrivit concluziilor extrase din practica,
dupa cum urmeaza (Gwynne-Evans, 2004).

Buna intelegere a industriei care con-
stituie substanta clusterului. Acest lu-
cru presupune studii privind dimensi-
unea ramurii §i principalele tendinte
ale domeniului (volumul si structura
productiei, numadrul si structura locu-
rilor de munca create, volum de van-
zari, de exporturi, piete s.a.m.d.). De
asemenea, presupune o buna cunoaste-
re a actorilor prezenti pe pietele impli-
cate (piete ale factorilor, produselor,
serviciilor) prin crearea unor bogate
baze electronice de date de tip who'’s
who. Totodata, este necesara cunoaste-
rea de amanunt a structurii clusterului,
a punctelor sale slabe si tari, a goluri-
lor din lanturile valorii si a oportuni-
tatilor create de acestea.

Interconectarea in retele. Pornind de
la adevarul ca la temelia unui cluster
de succes se afla retele eficiente de
afaceri, numeroase programe guver-
namentale fac apel la o varietate de
mijloace pentru incurajarea participarii
firmelor in retele si pentru cultivarea
relatiilor de incredere dintre membrii
aceluiasi cluster. De multe ori, pe
langa beneficiile scontate (enumerate
anterior), interconectarea in retele a
firmelor ntr-un cluster a generat si o
mai bund diviziune a muncii la nivelul
unui grup de firme, a condus la res-
tructurarea relatiilor unor companii cu
furnizorii, sau a permis pur si simplu
rezolvarea colectiva a unor probleme
(de pildd achizitionarea Tn comun a
unui pachet scump de informatii in
materie de drepturi de proprietate in-
telectuald, incheierea In comun a unui
contract de asigurare, sau aproviziona-

rea in comun cu anumite resurse nece-
sare tuturor, pentru a crea loturi mari
si a obtine reduceri de pret). De ase-
menea, interconectarea in retele a
condus la cooperarea firmelor membre
in activitati foarte diverse precum:
cursuri de pregatire de specialitate;
dezvoltare tehnologicd; design; mar-
keting; distributie si export.

In plus, interconectarea firmelor in
retele inlesneste si capacitatea si per-
formanta agentiilor guvernamentale in
ceea ce priveste furnizarea unor servi-
cii catre firmele mici, deoarece rete-
lele permit agregarea cererii pentru
asemenea servicii. Spre exemplu, se
constatd ca agentiile guvernamentale
din SUA utilizeaza tot mai mult rete-
lele pentru a furniza servicii firmelor
mici, Intrucit aceste interconexiuni
dintre firme constituie un mijloc ieftin
si eficient de agregare a cererii.
Trebuie totusi aratat ca dezvoltarea de
retele intre firmele unui cluster nu este
nici ea chiar o recomandare lipsitd de
riscuri, dat fiind faptul ca, adesea, apar
dificultati majore in stabilirea unor
forme de cooperare bine structurate si
durabile. Un studiu recent asupra
IMM britanice sugereaza in acest sens
ca retelele interfirme dezvoltate 1n
acelasi sub-sector au adus putine bene-
ficii, doar 1n privinta credrii si operarii
lanturilor de aprovizionare obtinandu-
se relatii de cooperare semnificative si
eficiente (Robson si Bennett, 2000 ci-
tati Tn OCDE, 2004).

Dezvoltarea afacerilor. Sub acest as-
pect interventiile pot fi, evident, foarte
diverse: incubatoare de afaceri, asigu-
rarea accesului la finantari, facilitarea
parteneriatelor, a exportului sunt doar
cateva dintre acestea.

Sustinerea activitatii de inovare prin:
inlesnirea accesului la granturi pentru
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cercetare-dezvoltare, asigurarea pro-
tectiei drepturilor de proprietate inte-
lectuala, masuri care sa permita core-
larea surselor de noi idei cu sursele de
finantare si servicii, organizarea de
evenimente etc.

- Programe vizdand ameliorarea produc-
tivitatii, orientate spre: Tnlesnirea trans-
ferurilor de tehnologie, sustinerea mo-
dernizarii firmelor si a relatiilor dintre
ele, Incurajarea introducerii sistemelor
de promovare a calitatii si productivi-
tatii, interventii pe parcursul lantului
valorii, cluburi de benchmarking etc.

- Pregatire profesionala si dezvoltarea
abilitatilor.

- Marketing si promovare.

- Constructia unor institutii de sprijin.

- Sprijin in rezolvarea blocajelor pe
care le intdmpina industria legat de:
mediul de afaceri, transport, logistica,
benzi de frecventa, acces la finantare,
la tehnologie sau la personal speciali-
zat, bariere non-tarifare In comertul
international si altele asemenea.
Pentru a putea fi eficiente, strategiile

ce au in vedere dezvoltarea clusterelor

trebuie sa se Intemeieze pe o viziune lim-

pede, construitd in cadrul colaborarii sta-

tului cu sectorul privat, care s porneasca
de la evaluarea exacta a conditiilor initi-
ale, sa reflecte interesele si problemele
membrilor si sd fie agreata de citre aces-
tia. Aceste strategii trebuie s asigure un
dialog continuu si activ intre industrie si
guvern, astfel incat masurile §i progra-
mele adoptate sa corespunda cit mai bine
exigentelor semnalate de piatd, facilitand

si sustindnd procesele ei firesti, fara a

produce distorsiuni.

Este preferabil ca interventiile publice
vizand clusterele sa 1si propuna sa catali-
zeze initiativele locale, punand in contact
actorii, acordind stimulente si furnizand
infrastructurile necesare. Politica guver-

namentald nu trebuie sa-si asume crearea
de clustere pe teren gol, ci sustinerea ce-
lor deja existente sau emergente, care au
deja testul pietei. Programele care ar ur-
mari crearea unor aglomerari complet noi
in ramuri industriale selectate s-ar supra-
pune vechilor politici de dezvoltare in-
dustriald, suportand aceleasi costuri si
riscuri mari si avand un mare potential de
a conduce chiar spre concurenta distructi-
va, in cazul in care in mai multe regiuni
s-ar merge pe promovarea acelorasi in-
dustrii.

Din acest punct de vedere, nu este
vorba nici pe departe de un fals pericol,
caci incepe sa devind destul de intalnita
situatia Tn care programele de dezvoltare
a clusterelor se axeaza pe promovarea a
mereu acelorasi catorva subsectoare, con-
siderate a avea perspective mai bune de
crestere (sunrise industries). O asemenea
situatie se contureaza spre exemplu in
SUA, unde in mai multe state programele
de promovare a clusterelor industriale au
vizat aceleasi cateva industrii (materiale
noi, tehnologia informatiei, biotehnologii)
si unde, din punctul de vedere al eficien-
tei la nivel national, acest fapt reprezinta
o risipd de resurse (OECD, 2004). De
aceea, o politicad ce se adreseaza firmelor
deja adunate intr-un cluster pare mai si-
gura si mai lipsita de riscuri, permitand sa
se evite crearea din fonduri publice a unei
situatii concurentiale pagubitoare.

Politica guvernamentald nu trebuie
nici sa se orienteze spre stimularea aglo-
merdrii in clustere, ci s vizeze mai de-
graba relatiile de cooperare dintre firmele
deja prezente. Principalul motiv pentru
care initiativele publice ar trebui sa se
abtind de la stimularea aglomerarii se
leagd de existenta unui nivel optim, greu
de stabilit, pana la care aceasta poate pro-
duce efecte benefice si dincolo de care
incep si prevaleze efectele adverse. in
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plus, nici stimularea cooperarii dintre
firme nu este lipsitd de restrictii, guver-
nele avand obligatia de a evita sa Tncura-
jeze formule de colaborare a firmelor ri-
vale care risca sa afecteze libera concu-
rentd si sa dauneze prin aceasta spiritului
inovativ si dorintei de a-si asuma riscuri.

Un alt aspect extrem de important
pentru eficienta si pentru evitarea crearii
unor dezechilibre sau distorsiuni este cel
al interventiei selective. Este oportuna se-
lectivitatea? Raspunsul extras din practi-
ca sugereaza ca selectivitatea, oricat ar fi
de blamata si de repudiata de teoria eco-
nomica, nu poate fi evitata in totalitate in
activitatea practica a guvernelor, cel putin
atita vreme cat resursele acestora vor
ramane insuficiente comparativ cu nevoia
de interventie. Este insa foarte important
nivelul la care se opereaza selectia.

Astfel, In cazul in care intr-o econo-
mie existd mai multe clustere si guvernul
este nevoit sd aleagd Incotro sd-si n-
drepte atentia, eforturile si fondurile, nu
este recomandabila selectia intre clustere,
indiferent de criteriile care ar putea fi
stabilite pentru aceasta, ci selectia pro-
iectelor avansate de firme apartindnd in-
diferent carui cluster. Inovatia si progre-
sul pot apdrea oriunde, chiar in industrii
stagnante sau aflate in declin, ca sd nu
mai vorbim de domeniile extraindustriale.
Sub acest aspect, sunt de evitat abordarile
mioape, care urmaresc neaparat sustine-
rea industriilor de prelucrare, de regula
din domenii de varf, omitind sa valorifice
posibilitatile de modernizare tehnologica
a industriilor traditionale, sau a celor
deschise 1n sfera serviciilor, in special
intensive in cunostinte.

In fine, orice politici guvernamentald
de promovare a clusterelor si de maximi-
zare a avantajelor lor potentiale va trebui
sa fie “personalizatd” pentru a putea fi
eficientd, adica va trebui sa fie gandita in

contextul caracteristicilor si specificitatii
fiecarui cluster si adaptata flexibil nevo-
ilor ce deriva din acestea. Cum fiecare
cluster este pand la urma o structurd uni-
cat, initiativele care se vor adresa fiecarui
astfel de unicat nu vor putea fi altfel
structurate decét intr-o formula unica.

Oricat de distinct ar fi Tnsa specificul
unui cluster, o politica ce vizeaza efici-
enta, mai ales indreptatd spre clustere
inovatoare, va include in mod inevitabil
initiative destinate ameliorarii disponibi-
litatii i accesului la resurse, mai ales de
ordin superior: personal calificat, poten-
tial de cercetare-dezvoltare, infrastructuri
fizice si intangibile, finantiri. In aceastd
directie, nu numai inifiativele privind
programele locale de pregatire profesio-
nald a fortei de munca, de finantare a
unor proiecte de cercetare sau de realizare
a unor infrastructuri performante vor pu-
tea avea un rol important, ci si diferitele
parghii prin care se poate asigura valori-
ficarea prin cooperare a resurselor regio-
nale, nationale si internationale. O astfel
de parghie ar putea fi sustinerea participa-
rii clusterelor la initiative nationale si in-
ternationale in sfera inovatiei.

Nu putem incheia fard a mai face doua
sublinieri importante. Una priveste par-
tajarea responsabilitatilor si a implicarii
puterii publice fatd de un asemenea de-
mers, iar cealalta se refera la evaluarea
rezultatelor Tn contextul unor asteptari ra-
tionale.

Cu privire la elaborarea si implemen-
tarea unor initiative in sfera promovarii
clusterelor, guvernele centrale trebuie sa
recunoasca rolul prioritar al administra-
tiei locale, dar sa asigure finantare si spi-
jin pentru programele avand acest scop si
pentru proiectele avansate de catre clus-
terele regionale. Administratiile locale
sunt cele menite sa prezinte, pe baza dia-
logului cu firmele membre ale clusteru-
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lui, viziunea ce va sta la temelia intregu-
lui pachet de interventii venit in sustine-
rea evolutiei acestuia. Ele sunt cele care
vor interveni pentru a inlesni stabilirea de
legaturi Intre firmele componente, vor co-
ordona serviciile publice asigurate, vor
monitoriza si evalua performanta susti-
nand dezvoltarea celor mai bune practici,
vor Incuraja si sustine initiativele firmelor
si le vor asigura fonduri pentru cofinanta-
rea de proiecte (Gwynne-Evans, 2004).

In ceea ce priveste evaluarea rezulta-
telor obtinute si elaborarea unor anticipa-
tii rationale, trebuie tinut cont de faptul ca
rezultatele §i efectele unor interventii de
acest tip se obtin pe termen mediu si lung.
Un program de dezvoltare a unui cluster
regional va putea dura circa 5 ani, inca 6
pana la 10 ani pana cand clusterul va pu-
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