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Pe masura ce integrarea globala a eco-
nomiei mondiale avanseazd, din ce 1n ce
mai multe corporatii transnationale
(CTN) planuiesc noi investitii directe in
strainatate (ISD) si infiintarea unor filiale
peste hotare. Aceasta expansiune necesita
transfer de active tangibile si intangibile
(inclusiv servicii) intre corporatiile mama
si filialele lor straine. in aceastd context,
una dintre problemele care apar este sta-
bilirea preturilor pentru aceste transferuri
transfrontaliere (Sakurai, 2004). Normele
privind preturile de transfer pot, In prin-
cipiu, sd asigure venituri fiscale rezona-
bile pentru tarile implicate si, Tn acelasi
timp, pot stabili o datorie fiscala corecta
pentru corporatii. Din aceste motive,
chestiunile legate de preturile de transfer
ridicd intrebari importante de politica
pentru guvernele gazda si mama, ca si
pentru CTN, intrucit metodele de stabili-
re a preturilor de transfer afecteaza direct
valoarea profitului raportat in tarile gazda
de catre corporatii, aceasta afectand la
randul ei veniturile fiscale, atit ale tarii
gazda cét si ale tarii mama.

Din punct de vedere financiar, pretu-
rile de transfer constituie probabil una
dintre temele cele mai importante in ma-
terie de fiscalitate internationald. Intr-

adevar, mai mult de 60% din comertul
mondial se desfasoara de catre si 1n inte-
riorul intreprinderilor multinationale, care
includ nu numai societatile ,,gigant”, ci si
intreprinderile mici si mijlocii care au una
sau mai multe filiale sau sucursale stabile
in alte tari decat tara 1n care isi au sediul
social.

Desi majoritatea CTN au sediul social
in tarile dezvoltate, din ce in ce mai multe
firme provenind din tari in curs de dez-
voltare, in special asiatice, Tncep sa se
dezvolte si sa 1si extinda activitatile din-
colo de frontierele nationale. De altfel,
fenomenul globalizarii a permis firmelor
multinationale din tarile dezvoltate sa
orienteze mari segmente ale activitatii lor
in tari In curs de dezvoltare, unde
costurile cu forta de munca sunt relativ
scazute, iar obligatiile sociale si fiscale
sunt mai reduse.

Pe masura ce CTN 1si extind operatiu-
nile in tarile In curs de dezvoltare, pro-
blema unor reglementari eficiente privind
preturile de transfer devine tot mai pre-
santd pentru acestea. Date fiind resursele
si abilitatile mai limitate ale acestor tari in
domeniul preturilor de transfer, devine
din ce n ce mai important sa se evalueze
in ce masura acordurile de investitii in-
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ternationale pot sa repare acest dezechili-
bru prin, de exemplu, mai multa transpa-
rentd, schimb de informatii, oferirea de
asistentd si cooperare tehnica, asigurand
astfel tarilor in dezvoltare toate benefici-
ile derivate din ISD, fara a fi expuse la o
diversiune de venituri potential periculoa-
sd prin intermediul practicilor de preturi
de transfer.

O problemd importantd rezultatd din
globalizarea activitatii economice si din
cresterea asociatd a tranzactiilor interna-
tionale ale CTN si a internationalizarii
unei bune parti a comerfului internagional
este stabilirea preturilor pentru bunurile,
serviciile, know-how-ul si proprietatea
intelectuald transferate peste granite, in
interiorul retelelor corporative si in spe-
cial intre filialele strdine si corporatiile
mama. Preturile la care astfel de elemente
sunt transferate determina veniturile am-
belor parti si, astfel, baza fiscala a fiecarei
tari implicate. Teoretic, un pret de
transfer corect calculat aloca profiturile
din elementele transferate in mod rezona-
bil Intre toate partile implicate astfel incat
autoritatile fiscale din tarile implicate in-
caseaza veniturile fiscale normale de pe
urma acestor profituri.

In principiu, normele privind preturile
de transfer ar trebui sd promoveze veni-
turi fiscale rezonabile pentru toate tarile
implicate, asigurand in acelasi timp obli-
gatii fiscale corecte pentru CTN. Aceste
doua obiective arata de ce este de dorit ca
autoritatea fiscala a fiecarei tari sa isi ela-
boreze si consolideze propriile regle-
mentari privind preturile de transfer care,
printre altele, sd rezolve dubla impunere,
mutarea veniturilor §i evitarea taxelor. De
asemenea, este importantd intelegerea
strategiei de ISD a CTN ,,deoarece politi-
cile potrivite de preturi de transfer pot
sustine si garanta decizia de investire ori-
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ginald” (Emmanuel, 1996); politicile ne-

potrivite pot descuraja ISD noi sau conti-

nuarea lor in tarile gazda.

Preturile de transfer se bucura de o
atentie speciald in ultimii ani din urma-
toarele motive principale (Approches du
Reglement des Litiges en Matiere de Prix
de Transfert, 2001):

- fenomenul de delocalizare a activitati-
lor productive;

- concentrarea anumitor activitati de
prestare de servicii in centre care ope-
reazd in folosul tuturor membrilor fir-
mei transnationale localizati 1intr-o
zona geografica data;

- comertul global ce se desfasoara 24 de
ore din 24 si dezvoltarea comertului
electronic permisd de noile tehnologii
ale informatiei.

1. Rolul preturilor de transfer in
cadrul sistemului financiar
intern al corporatiei
transnationale

Preturile de transfer sunt una dintre
cele mai importante probleme fiscale pe
care le au CTN azi (Ernst&Young, 2003,
p-2-5) datorita efectelor sale directe atat
asupra profiturilor CTN, cat si asupra ve-
niturilor fiscale ale tarilor-gazda si tarilor-
mama. Mai sunt si unii factori in afara
consideratiilor fiscale care pot motiva
CTN sa manipuleze preturile de transfer
intr-o maniera care sa afecteze in mod
negativ tarile-gazdd sau tdrile-mama,
printre care putem aminti nivelul taxelor
vamale, politicile de repatriere, dimensi-
unea riscului valutar, taxele anti-mono-
pol, politicile de capitalizare a activelor,
taxele antidumping. Pe masurd ce numa-
rul, dimensiunea si scopul tranzactiilor
trans-frontaliere cresc, din ce In ce mai



multe CTN se angajeazd in transferuri ce
implica mari sume de bani cu filiale loca-
lizate in tot mai multe tari, ca si intre
aceste filiale. Efectele preturilor de
transfer sunt astfel din ce in ce mai im-
portante, atat pentru profiturile CTN cat
si pentru baza fiscala a fiecarei tari.

1.1 Rolul fiscal

Este evident ca aspectele fiscale sunt
relevante pentru problema preturilor de
transfer (Shapiro, 2002, p.582); dupa cum
o demonstreaza si aceasta lucrare, este
clar cd intr-o masurd substantiald pretul
de transfer este o chestiune fiscald. Desi
firmele trebuie sa 1si stabileasca prefurile
tranzactiilor internationale intra-firma in
vederea propriilor scopuri financiare in-
terne si de control, practicile lor in pro-
blema preturilor de transfer devin un

element atit de important in relatiile lor
cu guvernele de origine si gazda din cau-
za implicatiilor fiscale ale preturilor. Su-
mele 1n joc sunt substantiale pentru am-
bele parti implicate.

Scenariul A: Venitul este transferat
dintr-o tara cu fiscalitate redusa intr-o
tara cu fiscalitate ridicata Compania
mama din exemplul de mai jos este rezi-
denta intr-o tara cu fiscalitate relativ ridi-
catd (34%) si are o filiala intr-o tara cu
fiscalitate redusa (10%). O piesd este
produsd de filiala din tara gazda la un
cost de 400$ si vandutd companiei mama
din tara de origine la pretul (de transfer)
de 5508, care devine parte din costul bu-
nurilor vandute pentru CTN. Firma-mama
din tara de origine mai cheltuieste 300$
pentru a finaliza produsul ce contine pie-
sa transferata si 11 vinde la $2000.

Filiala din tara cul Compania-mama din| Venitul tota
impozit mic pe venit|tara cu impozit mare pe al CTN
(10%) venit (34%)

Venit 550 2000 2000
Costul bunurilor vandute 400 ———» 550+300 700
Marja bruta 150 1150 1300
Cheltuieli de operare 100 500 600
Venit Tnainte de impozitare 50 650 700
Impozit 5 221 226
Venit net 45 429 474

Sursa: Shapiro, 2002.

Figura 1: Scenariul A

Scenariul B: Venitul este transferat
dintr-o tara cu fiscalitate ridicata intr-o
tara cu fiscalitate redusd. Piesa produsd
de filiala din tara gazda este vanduta de
firma mama din tara de origine la pretul
de transfer de 700$. Rezultatul este ca nu
exista nici un efect asupra veniturilor to-

tale, costurilor si venitului inainte de im-
pozitare ale CTN. Va exista o reducere
neta de 226$-190$ = 36$ a impozitului
total platit de CTN, ceea ce duce la o
crestere a venitului consolidat cu 368$.
Cand se consolideazd rezultatele, pretul
de véanzare al filialei anuleazd 550$ din
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Filiala din tara cul Compania-mama din| Venitul tota
impozit mic pe venit|tara cu impozit mare pe al CTN
(10%) venit (34%)

Venit 700 2000 2000]|
Costul bunurilor vandute 400 ~—» 700+300 700]|
Marja bruta 300 1000 1300]|
Cheltuieli de operare 100 500 600|
Venit inainte de impozitare 200 500 700|
Impozit 20 170 190
Venit net 180 330 510

Sursa: Shapiro, 2002.

Figura 2: Scenariul B

costurile bunurilor vandute ale firmei
mama. Efectul net al oricirui bun sau
serviciu transferat asupra profiturilor
inainte de impozitare ale unei companii
este zero.

In 1995, UNCTAD a desfasurat o an-
cheta — Chestionar asupra dezvoltarilor
recente din domeniul contabilitatii si ra-
portarii in cazul corporatiilor
trasnationale si al altor firme. Ancheta
UNCTAD a evaluat dimensiunea §i im-
portanta transferului de venit dinspre
CTN nationale si strdine inspre tarile in
dezvoltare. 61% dintre tarile in dezvoltare
estimau ca propriile lor CTN nationale
efectuau transfer de venit iar 70% consi-
derau acest fenomen o problema semnifi-
cativd. A fost apreciat de asemenea si
comportamentul CTN bazate 1n strdina-
tate. 84% din tarile in dezvoltare conside-
rau ca filialele ale caror gazde erau
transferau profit catre companiile lor
mama pentru a evita impozitele, iar 87%
considerau acest fenomen o problema
considerabila.

Chiar si 1n tarile cu legislatii sofisti-
cate Tn domeniul preturilor de transfer,
elaborate pentru a contracara manipula-
rile de transfer de venit si pret de transfer,
succesul autoritatilor fiscale in aceste
domenii trebuie s fie evaluat in compa-
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ratie cu efortul depus. Numai Tn 1994,
autoritatea fiscala americand a efectuat
ajustari de venit de 2 miliarde $ si 1,5
miliarde $ pentru 236 CTN necontrolate
de SUA si respectiv pentru 156 de CTN
controlate de SUA, pe baza aplicarii Sec-
tiunii 482. Alte tari, mai ales Japonia, ma-
resc frecventa si dimensiunea ajustarilor
de venit ale CTN ce rezultd din aplicarea
gresitd sau manipularea preturilor de
transfer. In perioada de 12 luni incheiatd
in iulie 1997, Administratia Fiscala Nati-
onala din Japonia a efectuat 78 de ajustari
ale venitului raportat totalizdnd 330 mili-
oane $. (Hielscher si Kaneko, 1998).

1.2 Efectele asupra taxelor vamale

Introducerea taxelor vamale complica
regula de mai sus. Sd presupunem ca
firma mama trebuie sa plateasca taxe va-
male la import de 10%. In acest caz, un
pret de transfer mare va creste taxele pe
care trebuie sa le plateascd compania,
presupunand ca taxa vamala se aplica la
pretul (de transfer) de pe factura. in gene-
ral, cu cit taxa vamala de import este mai
mare comparativ cu diferenta de impozit
pe profit, cu atdt este mai preferabil un
pret de transfer mai redus.



Exista si unele costuri asociate folosi-
rii preturilor de transfer in scopul reduce-
rii taxelor. Daca acesta este prea mare,
autoritatile fiscale din tara firmei cumpa-
ratoare 1si vor vedea veniturile ducandu-
se pe apa sambetei; daca pretul este prea
mic, ambele guverne vor interveni. Gu-

vernul filialei poate vedea pretul de
transfer mic ca evaziune fiscala, iar in
acelasi timp autoritatile fiscale din tara de
origine a companiei mamd va vedea
dumping. Aceste costuri sunt suportate
sub forma de comisioane legale, timp de
executie si penalitati.

Filiala din tara cul Compania-mama din| Venitul tota
impozit mic pe venit|tara cu impozit mare pe al CTN
(10%) venit (34%)

Venit 700 2000 2000
Costul bunurilor vandute 400 ~® 700+300 700l
[[Taxa vamald 10% - 100 100||
[IMarja bruta 300 900 1200||
[[Cheltuieli de operare 100 500 600||
[Venit inainte de impozitare 200 400 600
[llmpozit 20 136 156
[[Venit net 180 364 444

Sursa: Shapiro, 2002.

Figura 3: Efecte asupra taxelor vamale

1.3 Controalele valutare

O alta utilizare importanta a preturilor
de transfer este evitarea controalelor va-
lutare (Shapiro, 2002, p.585). De exem-
plu, 1n lipsa unor credite fiscale, o firma-
mami din SUA va ajunge cu $0,65Q,
dupa impozitare pentru fiecare dolar cu
care creste pretul la care vinde Qo unitati
de produs unei filiale cu fonduri blocate
(considerand rata SUA a impozitului cor-
porativ de 35%). Astfel, o modificare a
pretului de transfer de la Py la P; va de-
termina trecerea la 0,65(P;-Py)Q, dolari
pentru firma-mama. Filiala, desigur, va
inregistra o reducere corespunzatoare a
balantei de lichiditati si a impozitului,
datorita cheltuielilor mai mari.

Evitarea restrictiilor valutare pare sa
explice aparenta anomalie prin care filia-
lelor din tarile mai putin dezvoltate cu

rate de impozit mici le sunt vandute bu-
nuri supraevaluate de catre alte filiale.
Intr-adevar, companiile par dispuse si
plateasca o penalizare fiscalda pentru a
avea acces la fonduri care altfel nu le-ar fi
disponibile. Aspectele legate de preturile
de transfer interactioneaza astfel cu masu-
rile comerciale legate de investitii. in ca-
zul tranzactiilor individuale ale firmelor,
existd uneori conflicte intre stimulentele
create de dimensiunile relative ale ratei
impozitului si taxelor vamale din tara im-
portatoare. De exemplu, dacd rata impo-
zitului este relativ mare, firmele sunt sti-
mulate sa stabileasca un pret de transfer
ridicat pentru a muta venitul din tara im-
portatoare in tara exportatoare. Insi daca
tara importatoare are §i taxe vamale mari
la bunul importat, atunci un pret de
transfer ridicat Tnseamna si o taxa vamala
mai mare.
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De multe ori apar conflicte legate de
preturile de transfer atunci cand una din-
tre filialele implicate este detinutd in co-
mun de unul sau mai multi parteneri.
Partenerii din afard suspecteaza adesea ca
preturile de transfer sunt utilizate pentru a
scoate profituri in afara societatii mixte,
catre o filiala detinutd in intregime de
firma-mama, astfel Incét ele sa nu mai fie
impartite in interiorul societatii mixte.
Desi nu exista un raspuns standard pentru
aceasta chestiune, determinarea preturilor
corecte de transfer ar trebui realizatd
inainte de infiintarea societdtii mixte.
Chiar si asa, mai pot aparea dispute asu-
pra preturilor produselor noi.

Multe tari 1n curs de dezvoltare impun
taxe de import mari pentru a sprijini dez-
voltarea industriilor de substituire a im-
porturilor. Totusi, constiente de abuzurile
potentiale, multe guverne gazda incearca
in acelasi timp sd reglementeze profiturile
firmelor ce opereaza in acest mediu pro-
tejat. Confruntate cu situatia aceasta, in
care profiturile depind de reglementarile
guvernamentale, CTN pot folosi preturile
de transfer (cumparand bunuri de la o
firma afiliata la un pref mai mare) pentru
a deghiza profitabilitatea reald a filialei
locale, permitandu-i astfel sa justifice
preturile locale mari. Profiturile mici ra-
portate pot imbunatati si pozitia de forta a
filialei Tn procesul de negociere a salarii-
lor. Acesta este probabil motivul pentru
care numeroase sindicate au cerut publi-
carea integrald de catre transnationale a
situatiilor lor financiare globale.

Transferul de proprietate intangibila,
care include potrivit reglementarilor
OECD transferurile de tehnologie, trebuie
sa fie guvernat de reglementérile cu privi-
re la stabilirea preturilor de transfer. insa
in multe tari dezvoltate astfel de transfe-
ruri nu sunt luate in considerare. Acest
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Iucru reprezintd un factor de intimidare
pentru CTN care vor sd se asigure ca un
astfel de transfer nu va fi impozitat in
mod necuvenit.

preturile de transfer in contraventie cu re-
glementarile guvernamentale fiscale si
losi preturile de transfer pentru a muta
fondurile la nivel international pentru
evitarea restrictiilor guvernamentale asu-
pra transferurilor de fonduri, chestiunile
legate de transparentd interactioneaza cu
problemele de pret de transfer. Aspectele
legate de transparentd includ nu numai
transparenta practicilor firmelor ci si
transparenta impozitelor, taxelor vamale
si politicilor referitoare la transferul de
fonduri impuse de guverne. In plus, data
fiind posibilitatea mitei in aceste domenii
ale politicii guvernamentale, se pun
deseori intrebari cu privire la transparenta
relatilor CTN - guvern in problema
practicilor de pret de transfer.

2. Metode de determinare a
preturilor de transfer

Stabilirea preturilor pentru bunurile,
serviciile sau alte active in interiorul re-
telei unei CTN creeaza probleme conside-
rabile de management si contabilitate.
Aceasta se poate explica prin faptul ca, in
timp ce conducerea fabricilor si diviziilor
individuale se realizeaza de obicei In mod
descentralizat, iar conturile se calculeaza
pentru fiecare ,,centru de profit”, grupul
de firme, ca intreg, necesita o strategie fi-
nanciard centralizatd, pentru a asigura o
coordonare eficienta a operatiunilor
transnationale ale grupului. Pentru a
atinge acest obiectiv, CTN stabileste
preturile de transfer pentru fluxurile



intragrup de bunuri, servicii sau alte acti-
ve in mod centralizat, ludnd astfel politica
de preturi de transfer de sub controlul
centrelor de profit individuale. Acest lu-
cru necesitd un mecanism de stabilire lo-
gica a preturilor, prin care sa se determine
preturi optime de transfer si sa se evite
alocarea gresitd a resurselor sau distorsi-
unile 1n preturile finale ale produselor.

Obtinerea unor preturi optime poate fi
foarte dificila. O abordare aparent directa
este aplicarea preturilor de pe piata libera
la tranzactiile intracorporative. insa
aceste preturi pot fi inaplicabile — sau
chiar inexistente — realitatilor operatiuni-
lor CTN. Mai intai, centrele de profit pot
sd nu fie libere sd achizifioneze input-uri
de pe piata libera. Apoi, input-urile nece-
sare pot sa nu fie disponibile pe piata li-
bera. Astfel, tehnologia de productie spe-
cializata sau know-how-ul managerial al
unei anumite CTN poate fi unic pentru
firma respectiva. Astfel, un pret de
transfer determinat pe plan intern poate fi
cea mai bund aproximare a valorii input-
ului respectiv.

Majoritatea tarilor dezvoltate au o le-
gislatie a preturilor de transfer bazatd pe
ghidul OECD pentru preturile de transfer
si pe reglementarile americane cuprinse
in Sectiunea 482 a Codului pentru Veni-
tul Intern (la care ne vom referi in conti-
nuare ca la Sectiunea 482).

Metodele de stabilire a preturilor de
transfer acceptate 1n prezent de catre
majoritatea autoritatilor fiscale sunt ba-
zate pe principiul arm’s length (United
Nations Conference on Trade and
Development, 1999, p.8-13). Acesta este
definit in Modelul de Tratat pentru evita-
rea dublei impozitari al OECD, la art. 9
“intreprinderile asociate”: “[Cdand] se
stabilesc sau se impun condifii intre ...
doua intreprinderi [asociate] in cursul

relatiilor lor comerciale sau financiare,
altele decdt cele care s-ar stabili intre
intreprinderi independente, atunci toate
profiturile care, in lipsa acestor conditii,
ar fi revenit uneia dintre intreprinderi,
dar, din cauza acestor conditii, nu au re-
venit, pot fi incluse in profiturile acelei
intreprinderi §i impozitate in consecinfa”
(www.oecd.org). In termeni mai putin
tehnici, acest principiu inseamnd ca o
tranzactie ar trebui sa fie evaluatd la
valoarea la care compania A ar fi facturat
compania B pe piatd dacd compania B ar
fi fost o companie independenta fara nici
un fel de legatura cu compania A.

2.1 Metode bazate pe tranzactie
(tranzactionale)

a) Metoda pretului comparabil ne-
controlat (comparable uncontrolled price
— CUP) cunoscuta si sub numele de me-
toda pretului de piata, compara pretul bu-
nurilor tangibile transferate in cadrul unei
tranzactii controlate cu pretul la care se
transfera bunuri sau servicii 1n cadrul
unei tranzactii comparabile necontrolate,
in circumstante comparabile, cu alte cu-
vinte, cu pretul de piatd. Aceastd compa-
ratie verifica daca pretul comparabil pen-
tru produsul transferat intre filialele unei
CTN este acelasi cu cel care ar fi fost
practicat dacad produsul ar fi fost vandut
unui client din afara CTN, adica intr-o
tranzactie arm's length. Dificultatea rezi-
da, atat pentru autoritatile fiscale cat si
pentru CTN, in identificarea unui produs
perfect comparabil pe care sa se bazeze
pretul de piata; de aceea se foloseste in
mod curent un pret ajustat sau un pret de
piata imperfect comparabil.

b) Metoda pretului de revinzare
(resale price method) foloseste pretul la

Preturile de transfer / 185



care un produs achizitionat de la o firma
afiliata este revandut unei firme indepen-
dente (client independent). Din pretul de
revanzare se scade marja brutd de
revanzare. Ceea ce ramane poate fi consi-
derat, dupa deducerea altor costuri asoci-
ate achizitiei produsului (de exemplu, ta-
xele vamale), ca un pret arm's length.

¢) Metoda cost plus (cost plus method)
foloseste costurile practicate de furnizorul
unui produs tangibil 1intr-o tranzactie
controlatd intre filialele unei CTN. O
marja corespunzdtoare se adauga acestui
cost pentru a permite obfinerea unui pro-
fit rezonabil in raport cu functiile indepli-
nite si conditiile de pe piata, ajungandu-se
astfel din nou la un pret arm's length.

2.2 Metode bazate pe profitul
tranzactional

a) Metoda impartirii profitului (profit
split method) identifica profitul total
dintr-o tranzactie controlata care trebuie
impartit intre firmele afiliate. Acest profit
este apoi Tmpartit, sau alocat intre filialele
unei CTN pe o baza valida din punct de
vedere economic, care aproximeaza im-
partirea profiturilor care s-ar fi urmarit si
reflectat intr-un acord arm's length cu un
client independent.

b) Metoda marjei tranzactionale nete
(transactional net margin method -
TNMM) analizeaza marja de profit net in
raport cu o bazd corespunzatoare pe care
o realizeazda CTN de pe urma unei tran-
zactii controlate cu filiala sa /filialele
sale. Aceastd metoda se aplicad intr-o ma-
nierd asemandtoare metodei cost plus si
metodei pretului de revanzare.

¢) Metoda profiturilor comparabile
(comparable profits method — CPM) de-
termind un rezultat arm's length pe baza
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valorii profitului operational pe care fili-
ala CTN l-ar fi obtinut din tranzactii cu
alte filiale daca indicatorul sau de nivel al
profitului ar fi fost egal cu acela dintr-o
tranzactie  comparabild  necontrolata,
adicd cu profitul operational comparabil
pe care filiala 1-ar fi obtinut dintr-o tran-
zactie cu un client independent.

2.3 Metoda alocarii pe baza de
formula

Unele autoritati fiscale au propus de-
terminarea preturilor de transfer pe baza
metodei alocarii globale pe baza de for-
muld. Aceasta metoda ,,alocd profiturile
globale ale unei companii multinationale
in mod consolidat intre filialele din dife-
rite tari pe baza unei formule predetermi-
nate”. Este, se pare, o metoda care se
apropie mai mult de realitatile integrarii
internationale a afacerilor realizata de
CTN. Pana in prezent insd aceasta metoda
nu s-a bucurat de prea multd sustinere
deoarece nu respectd principiul arm's
length. Aplicarea practicad a alocarii pe
bazd de formuld implicd multiple autori-
tati fiscale, recomandari, reglementari,
rate de impozitare si baze de impozitare
pentru a ajunge la veniturile fiscale re-
partizate fiecarei tari. Este dificila realiza-
rea unui consens global cu privire la asa-
numita “formuld predeterminatd” necesa-
rd pentru alocarea profiturilor totale ale
unei CTN tarilor implicate. Metodele
existente de alocare se pot dovedi nepo-
trivite din perspectiva accentului pe care
il pun pe criteriile economice si care face
ca cele mai mari proportii ale veniturilor
impozabile sa fie alocate jurisdictiilor fis-
cale mai dezvoltate din punct de vedere
economic.



2.4 Aranjamentele de partajare a
costurilor

Un aranjament de partajare a costuri-
lor (cost-sharing arrangement) este un
acord prin care doua sau mai multe per-
soane acceptd sa imparta costurile si ris-
curile de cercetare si dezvoltare pentru
noi bunuri intelectuale, deoarece acestea
apar in schimbul unui interes anume pen-
tru bunul dezvoltat. Astfel de aranjamente
pot fi utilizate ca vehicule pentru
realocarea costurilor si riscurilor in cel
mai eficient mod din punct de vedere fis-
cal. De aceea, aranjamentele de acest fel
dintre firmele afiliate sunt monitorizate
de autoritatile fiscale pentru a impiedica
folosirea lor numai pe post de instru-
mente de evitare a impozitelor. Se ac-
ceptd numai alocéarile pure si simple de
costuri si riscuri. Ghidul OECD insista
asupra naturii arm's length a tuturor
aranjamentelor de partajare a costurilor si
asupra necesitatii existentei unor beneficii
anticipate bine definite pentru participa-
rea la un aranjament de partajare a costu-
rilor.

Aranjamentele de partajare a costuri-
lor dezvoltdrii de intangibile solicitd o
monitorizare atentd pentru a asigura ca
CTN nu transmit costuri necuvenite de
dezvoltare a proprietdtii intangibile catre
filialele lor din tarile in curs de dezvolta-
re, care pot beneficia de un céstig minim
de pe urma acelei proprietati. Tehnicile
de partajare a costurilor pot fi folosite
pentru a aloca costurile de cercetare, dez-
voltare si alte costuri catre tarile in curs
de dezvoltare pe o bazd disproportionata
in raport cu beneficiile de care are parte
in realitate fiecare dintre aceste tari. insé,
in anumite cazuri si in special in cazul
costurilor mari de cercetare-dezvoltare,

care includ dezvoltarea unui nou produs,
salariile personalului, filiala implicata si
adesea firma-mama pot sa nu faca fatd
tuturor costurilor generate. Si totusi, be-
neficiul global al grupului corporativ
poate necesita un grad de transfer in dis-
tributia totala a costurilor intre filiale si in
cadrul acestora. Astfel, aranjamentele le-
gale de partajare a costurilor trebuie deo-
sebite de cele ce au ca principal scop
evitarea taxelor.

2.5 Acordurile prealabile de pret

Acordurile prealabile de pret (advance
price agreements — APA) se incheie Intre
contribuabili, inclusiv CTN si autoritatile
fiscale din tara de origine sau din tara
gazda; ele pot fi unilaterale, bilaterale si
multilaterale. Scopul lor este reducerea
incertitudinii si conflictului dintre contri-
buabili si autoritatile fiscale. APA “sta-
bileste, in avans fata de tranzactiile con-
trolate, un set corespunzator de criterii
(de exemplu, metoda, previziuni critice
legate de evenimentele viitoare) pentru
determinarea pretului de transfer pentru
aceste tranzactii pentru o perioada deter-
minatd de timp”. Acordurile multilaterale
reduc iIn mod semnmificativ riscul unor
audituri legate de preturile de transfer,
riscul unor amenzi si riscul dublei impu-
neri atunci cand politicile fiscale a doua
tari difera in privinta ajustarilor cores-
punzatoare si a metodelor acceptabile de
determinare a preturilor de transfer.

Alegerea uneia sau alteia dintre meto-
dele descrise trebuie sa aiba loc astfel in-
cit aceasta sd permitd obtinerea cu un
grad mare de certitudine a unui pret arm’s
length, n functie de activitatea economi-
cd, circumstante si similaritati.
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Tabelul 1

Tipuri de tranzactii

Metode folosite

Bunuri tangibile — Productie (produse finale si
intermediare, componente)

Bunuri tangibile - Distributie

Servicii (cercetare-dezvoltare, marketing)

Intangibile (tehnologie, know-how, drepturi
de autor, marci etc)

Finante (imprumuturi, garantii)

CUP, cost-plus, Tmpartirea profiturilor

CUP, pret de revanzare, impartirea
profiturilor, TNMM

CUP, cost-plus, TNMM

CUP, impartirea profiturilor, TNMM

CUP, cost-plus

Sursa: Ernst& Young, 2005.

2.6 Dificultati de aplicare a
metodelor de determinare a
preturilor de transfer

Folosirea principiului arm’s length nu
este lipsitd de dificultati. Criticii acestui
principiu subliniaza faptul ca o asemenea
analizd se poate sd nu ducd la rezultate
multumitoare atunci cand tranzactia ana-
lizata are loc intre filialele unei CTN in-
tegrate la nivel international (Approches
du Reglement des Litiges en Matiere de
Prix de Transfert, 2001, p3-7). Deoarece
nu poate sa reflecte realitatea activitatii
unei astfel de companii, mai ales 1n ceea
ce priveste transferurile de tehnologie, fie
sub forma de proprietate intelectuala sau
know-how, fie sub alte forme de surse de
valoare specifice. Cu toate acestea auto-
ritatile fiscale nationale si OECD conti-
nud sa prefere metoda arm’s length, par-
tial deoarece ea se potriveste mai bine
unei lumi in care jurisdictiile fiscale nati-
onale au la bazd teritoriul national. In
practica, 1nsa, autoritatile fiscale au fost
fortate sda recunoasca realitatile activita-
tilor de pret de transfer ale CTN prin fo-
losirea unor metode de alocare bazate pe
profit. Acest lucru a dus, la randul lui, la
dezbateri aprinse asupra naturii §i viito-
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rului principiului arm’s length, mai ales
intre SUA, care se afla in fruntea dezvol-
tarii metodelor de alocare bazate pe pro-
fit, si OECD, principalul suporter al prin-
cipiului arm’s length.

Autoritatile fiscale evalueazd daca pre-
tul de transfer al unei multinationale res-
pectd standardul arm'’s length folosindu-
se de informatii din tranzactii compara-
bile dar independente. In industriile inte-
grate pe verticald, singura sursd de date
comparabile sunt tranzactiile controlate
(Gresik si  Osmundsen, 2004, p.1-6).
Metodele arm's length standard nu se pot
aplica eficient in astfel de industrii din
cauza stimulentelor pe care le creeaza
regulile de comparabilitate spre corelarea
tacita a preturilor de transfer.

Atunci cum ar trebui sa testeze auto-
ritatile fiscale preturile de transfer in ca-
zul industriilor integrate pe verticald pen-
tru care nu exista tranzactii independente?
Desi informatiile din tranzactiile contro-
late sunt aparent inconsistente cu standar-
dul arm's length, in anumite conditii eco-
nomice utilizarea corectd a datelor con-
trolate poate inversa sau elimina efectul
diferentelor fiscale asupra practicii de
pret de transfer a unei transnationale.

Lipsa de date independente compara-



bile se poate manifesta sub doud forme:
lipsa unor tranzactii comparabile si lipsa
unor activitdfi economice independente
comparabile. Lipsa informatiilor compa-
rabile a obligat OECD sa introduca in re-
glementarile din 1994 metodele bazate pe
profitul tranzactional. Aceste noi metode
permit autoritatilor fiscale si compare
profiturile partilor dintr-o tranzactie con-
trolatd cu cele ale firmelor independente
angajate 1n afaceri similare chiar dacd
tranzactiile specifice nu sunt similare.
Din moment ce reglementarile americane
cu privire la folosirea acestor metode mai
noi necesitd inca date din partea a cel pu-
tin doua parti neafiliate angajate in acti-
vitafi economice similare, problema re-
zolvarii cazurilor in care nu existd date
necontrolate ramane in continuare nere-
zolvatid in SUA. in schimb, recomandarile
OECD recunosc ca “probele provenind de
la firmele angajate in tranzactii controlate
cu firme asociate pot fi folositoare”, dar
nu oferd o recomandare anume referitoare
la felul cum ar putea fi folosite mai bine
aceste informatii (OECD 2001).
Indiferent de metoda folosita, proce-
dura de testare este aceeasi. Se colecteaza
date din tranzactiile intre parti neafiliate
iar aceste date sunt ajustate pentru dife-
rente economice cheie Intre tranzactia
dintre partile testate si tranzactiile dintre
partile neafiliate, cum ar fi costurile fac-
torilor, tehnologie, specificatia produsu-
lui. Cu exceptia cazurilor celor mai clare,
unele diferente economice intre tranzac-
tiile testate si cele comparabile se vor
pastra. Dupa efectuarea tuturor ajustarilor
practice asupra datelor, datele compara-
bile sunt ierarhizate. Dacd valoarea tran-
zactiei partilor testate se incadreazad intre
25 si 75%, pretul de transfer este conside-
rat acceptabil. Cand datele tranzactiei
testate ies din acest interval, datele parti-

lor testate sunt ajustate, in general pana la
media comparabila. Aceastd valoare me-
die este utilizatd pentru a calcula un nou
pret de transfer si datorii fiscale revizuite.

O alta serie de dificultati sunt inerente
politicii fiscale a tarilor in curs de dez-
voltare relativ la stimularea investitiilor
straine directe (Approches du Réglement
des Litiges en Matiére de Prix de Trans-
fert, 2001, p.6). Astfel, cea mai mare
parte a tarilor in curs de dezvoltare duc o
batalie legislativa incrincenata, prin in-
termediul stimulentelor fiscale, pentru
atragerea investitorilor straini. Coexisten-
ta unei politici de stimulare a investitiilor
strdine si a unei politici de supraveghere a
preturilor de transfer pare a fi un pariu
caruia cea mai mare parte a tarilor in curs
de dezvoltare nu pot sia 1i faca fata.
Astfel, este dificil sa te pronunti oficial in
favoarea promovarii investitiilor strdine
si, In acelasi timp, sa elaborezi prevederi
vizand contracararea implantarii lor.

O alta serie de dificultati este legata de
aplicarea metodelor de determinare a
preturilor de transfer in cazul tranzactiilor
comertului electronic. Indiferent de me-
toda folosita, pentru a fi eficienta, aceasta
trebuie sd se bazeze pe un anumit numar
de tranzactii si situatii comparabile de pe
piata libera. Una dintre problemele care
se pun la acest nivel se datoreaza efecte-
lor pe care le-ar putea avea utilizarea
frecventa a retelelor interne ale firmelor
in cadrul multinationalelor asupra aplica-
rii metodelor folosite In mod traditional
in materie de control al preturilor de
transfer, acestea micsorand numarul tran-
zactiilor cu entitdti exterioare grupului
care sunt folosite n general drept compa-
ratie In cazul acestor metode traditionale.

Dat fiind faptul cd determinarea pre-
tului de transfer nu este o stiintd exacta,
pe de o parte, chiar si un contribuabil de
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bunid credintd poate ajunge sa comita
erori iar, pe de altd parte, administratia
fiscala poate trage concluzii false plecand
de la o situatie data.

Fiecare stat fixeaza obligatiile fiscale
dupa propriile sale reguli. Fiecare contri-
buabil trebuie sa se asigure ca preturile de
transfer sunt corect calculate din punct de
vedere fiscal inainte de a le determina.
Administratia are dreptul de a cere con-
tribuabilului sa justifice sau sd procure
toate documentele aferente activitatii in
cauza si determindrii pretului de transfer.
Aceste documente trebuie sa fie pastrate
pentru a fi verificate in cazul unui control
fiscal. Se acceptd totusi exceptii, dacd
administratia fiscala solicitd documente
pe care contribuabilii nu le poseda sau
care nu sunt sub controlul lor. Din acest
motiv, OECD a indicat ca administratiile
fiscale nu ar trebui sa ceard documente
care nu ar putea fi rezonabil obtinute.

De asemenea, administratiile fiscale
trebuie sd se asigure ca secretele comer-
ciale, profesionale si stiintifice sau, la
modul general, toate informatiile confi-
dentiale nu sunt divulgate publicului.
Aceasta ridica o problema cruciala, caci
in domeniul spionajului comercial si in-
dustrial anumite Tntreprinderi ar putea sa
se Intrebe pe bund dreptate dacad oferirea
de informatii confidentiale autoritatilor
nu ar putea fi folosita si in alte scopuri
decét cele fiscale.

3. Perspectiva istorica asupra
preturilor de transfer

3.1 Cum s-a ajuns aici?
O comparatie intre statele cu legislatii

ample pe problema prefurilor de transfer
relevd influenta ghidului OECD si/sau a
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politicii fiscale a SUA asupra reglementa-
rilor din aceste tari (United Nations,
1999, p.15-20). Mai mult, cele mai multe
dintre restul legislatiilor cu privire la
preturile de transfer au la bazd concepte
derivate din una sau din amandoud aceste
surse. Este necesara deci o analiza a am-
belor abordari pentru a Intelege asemana-
rile si deosebirile dintre ele si pentru a
analiza conflictele dintre ele si efectele
acestora asupra politicilor globale curente
referitoare la preturile de transfer.

Desi ambele sprijind si respectd prin-
cipiul arm's length, OECD si autoritatile
fiscale americane au si pareri divergente
in domenii ca: metodele preferate, meto-
dele bazate pe profit acceptabile, stricte-
tea cerintelor de documentare, entitatea
careia i revine sarcina probei, si tipul si
severitatea pedepselor.

®  Ghidul OECD.

OECD a inceput o evaluare sustinuta a
problemelor legate de preturile de transfer
prin publicarea in 1979 a lucrarii Prefu-
rile de Transfer si Companiile Multinafi-
onale, suplimentatd de recomandari ulte-
rioare in Prefurile de Transfer Si Compa-
niile Multinationale: Trei Probleme de
Fiscalitate (1984) si apoi in Capitalizarea
slaba (1987). Datorita relevantei continue
a acestei chestiuni si a numeroaselor revi-
zuiri ale reglementarilor din SUA, OECD
a raspuns nevoilor statelor membre de a
avea recomandari la zi in privinta pretu-
rilor de transfer corespunzétoare globali-
zarii progresive a activitatii CTN. Ghidul
revizuit OECD cu privire la preturile de
transfer din 1995, 1996 si 1997 a fost
menit sa sprijine autoritatile fiscale si CTN
prin indicarea unor modalitati de gasire a
unor solutii reciproc satisfacatoare pentru
cazurile de preturi de transfer, minimizand
astfel conflictul” si litigiile costisitoare.



Early 1800’s: Development of arms

1917 First US transfer pricing length principle
legislation
1970s & 1980s Unitary taxation
pressures T

1986 Treasury task force
report on unitary taxation

1986: Tax Reform Act
1988: White paper
1991 s6038A

1992 Proposed regulations

1993: Temporary US
regulations

1994: Final US Regulations

1995: OECD Guidelines 1-5 Final

1915: First UK transfer
pricing legislation

1916: OECD model
taxation convention

1979: OECD Report

1984: OECD Report
1980's: International
opposition to unitary taxation

OECD Report on 1992
temporary regulations

} OECD Report on 1993
' proposed regulations

1994: OECD Guidelines Part 1 (Draft)
1995: OECD Guidelines Part Il {Draft)

1996: OECD Guidelines 6 and 7 Final

1997: OECD Guidelines 8 Final

2002: EU Joint Transfer Pricing Forum

LOCAL LEGISLATION
EXPLOSION

Figura 6

Scopul ghidului revizuit este dublu: el
este menit sa serveasca drept baza pentru
reglementarile unei tari in problema pre-
turilor de transfer si sd ofere repere CTN
in alegerea unei metode de pret de
transfer 1n conformitate cu principiul
arm's length. El se caracterizeazd prin
aplicare flexibild, cerinte moderate de do-
cumentare, evitarea dublei impuneri si o
relatie non-adversariald intre autoritatile
fiscale si CTN. In prezent, ghidul OECD
reprezintd sursa majoritatii legislatiilor
nationale in problema preturilor de
transfer, acolo unde aceste legislatii
exista. Se prefera metodele tranzactionale
metodelor bazate pe profit, acestea ultime
fiind folosite numai 1n ultima instanta.

Legislatii bazate pe reglementdrile
OECD
Canada. Preturile de transfer sunt re-

glementate de Fiscul canadian in Sectiu-
nea 69 a Codului fiscal canadian. Aceste
reglementari prevad ca metoda folosita sa
respecte standardul arm’s length in con-
cordantd cu recomandirile OECD. In
timp ce aplicarea Sectiunii 69 este flexi-
bild, Fiscul canadian respectd preferinta
OECD pentru metodele tranzactionale 1n
fata celor bazate pe profit, si exclude
metoda profiturilor comparabile. In cazu-
rile Tn care nu poate fi identificat un cost
comparabil necontrolat, trebuie efectuata
o analiza functionala pentru identificarea
metodei adecvate de stabilire a pretului
de transfer.

Japonia. Administratia Fiscala Natio-
nald Japoneza reglementeaza preturile de
transfer prin Articolul 66-5 al Legii pri-
vind Masurile Speciale de Impozitare.
Aceste reglementari se bazeaza pe liniile
directoare OECD si sunt aplicate in mod
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flexibil pentru eliminarea mutarii venitu-
lui si a dublei impozitari. De asemenea,
aceste reglementari protejeazd CTN ni-
pone de auditurile si amenzile impuse de
autoritatea fiscala a SUA, ca rezultat al
aplicarii Sectiunii 482. Datoritd numaru-
lui din ce in ce mai mare de audituri ale
CTN nipone, autoritatea fiscala japoneza
a devenit mai activa in propriile audituri
asupra CTN non-japoneze.

Marea Britanie. Fiscul controleazd
tranzactiile la preturi de transfer prin
Sectiunile 770-773 ale Codului fiscal din
1988. Aceste reglementari se bazeazad pe
ghidul OECD si presupun o interpretare
flexibild a standardului arm’s length atat
pentru transferurile de tangibile, cat si
pentru transferurile de intangibile. Aceste
reglementari au fost consolidate de modi-
ficari legislative initiate recent. Aceste
modificari includ transferarea sarcinii
probei de la autoritatile fiscale catre CTN
si adoptarea unor cerinte de documentare
similare recomandarilor OECD.

o SUA.

Fiscul american reglementeaza pretu-
rile de transfer prin Sectiunea 482, care a
fost revizuitd Tn mod repetat de-a lungul
ultimilor doudzeci de ani, la fiecare revi-
zuire introducandu-se modificari semnifi-
cative. Cele mai recente modificari din
1994 permit unei CTN alegerea oricarei
metode aprobate bazatd pe tranzactie sau
pe profit pentru stabilirea pretului pentru
bunurile sau proprietatea intelectuala
transferate. Aceste metode includ CUP,
CUT, pret de revanzare, cost plus, Tmpar-
tirea profiturilor si CPM. Desi exista
aceastd reguld a “celei mai bune metode”,
Fiscul poate pune la indoiala alegerea
CTN, sarcina probei revenind CTN. Sec-
tiunea 482 impune CTN sd pastreze o
ampla documentatie contemporana, in
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timp ce Sectiunea 6662 stabileste pedep-
sele pentru nedeclararea completa a ve-
niturilor impozabile, nefacind nici o deo-
sebire intre erorile de buna credinta si
manipularea deliberata.

Unele tari in curs de dezvoltare au re-
glementari bazate pe ghidul OECD si va-
riatii ale acestuia. Republica Coreea si
Mexicul, de exemplu, au regimuri relativ
bine dezvoltate. Republica Coreea regle-
menteaza preturile de transfer prin in-
termediul Articolului 20 din Legea impo-
zitului pe venitul corporativ si prin inter-
mediul recomandarilor emise de Biroul
de Administrare Fiscala Nationald in
1990. Se respecta principiul arm's length
si sunt preferate metodele CUP, a pretului
de revanzare si cost plus. Numai daca
aceste metode nu sunt potrivite pot fi lu-
ate 1n considerare alte metode rezonabile.
CTN i se pot solicita documente pentru a
se verifica corectitudinea metodei de pref
de transfer alese si a aplicarii ei. Autori-
tatea fiscald poate audita CTN care nu
furnizeazda documentatia atunci cand
aceasta este solicitatd; aceste cerinte de
documentatie, revizuite In 1996, sunt mai
impovdratoare pentru CTN decat cele su-
gerate de OECD. Autoritatea fiscald
poate si sd recalculeze profiturile prin
aplicarea unei metode arm's length aleasa
de ea si urmareste activ CTN care muta
profiturile si evita taxele.

In Mexic problemele de pret de
transfer sunt tratate Tn Legea pentru re-
forma fiscald din 1992 si apoi in 1997
intr-un pachet de reforma fiscala ce
adopta ghidul OECD. Se foloseste princi-
piul arm's length. Se pot efectua ajustari
de pret daca o CTN este deficientd 1n a
mentine sau a furniza documentatie refe-
ritoare la preturi, si sunt disponibile acor-
duri prealabile de pret pe mai multi ani.



4. Uniunea Europeana si
preturile de transfer

Inci de la fondarea Comunitatii Euro-
pene, impozitarea companiilor s-a bucurat
de o atentie deosebitd ca un element im-
portant pentru initierea si realizarea pietei
unice. Studiul asupra impozitarii compa-
niilor (2001) a identificat in detaliu im-
portanta crescandd a problemelor fiscale
legate de preturile de transfer ca element
cheie al pietei unice (http://europa.eu.int).
Obstacolele si problemele identificate
sunt de diferite naturi, dar toate sunt din
ce in ce mai stringente si cer rezolvare.
Adancirea pietei unice §i numarul in
crestere de noi tehnologii si structuri de
afaceri la nivel national si international au
agravat aceste probleme in ultimii ani. O
caracteristicdi comund a multora dintre
problemele individuale specifice este ca o
cooperare mai stransa intre administratiile
fiscale si companii ar putea duce la un
progres substantial.

In iulie 2002, Comisia Europeani a
numit 10 experti fiscali din sectorul privat
sa participe la Forumul asupra Preturilor
de Transfer al Uniunii Europene. De
asemenea, a fost numit si un Presedinte al
Forumului. Impreuna cu expertii din ad-
ministratiile statelor membre, expertii fis-
cali au sarcina de a gasi modalitati de re-
ducere a costurilor ridicate de conformi-
tate si de eliminare a dublei impozitari, ce
are loc frecvent in cazul tranzactiilor
trans-frontaliere intra-grup. Aceste pro-
bleme apar din cauza diferendelor atat
dintre companii si administratiile fiscale,
cat si dintre administratiile fiscale natio-
nale Tn legaturd cu stabilirea preturilor
tranzactiilor. Prima intalnire a Forumului
a fost programata pentru octombrie 2002,
urmand ca ea sa aiba loc de 2-3 ori pe an.

Exista tendinta statelor membre de a

impune cerinte din ce in ce mai oneroase
de documentatie in legaturd cu preturile
de transfer. Forumul are menirea de a
stabili chestiunile pentru care nu este ne-
cesara legislatia, cum ar fi acordurile
prealabile de pret, de a rationaliza cerin-
tele de documentatie si de a clarifica me-
todele de pret de transfer din recomanda-
rile OECD pe acest subiect.

Forumul va fi format din un expert
fiscal din fiecare stat membru si 10 ex-
perti la nivel inalt din comunitatea de afa-
ceri si un presedinte. Expertii din lumea
afacerilor au fost alesi dintre peste 60 de
profesionisti de inaltd calificare din do-
meniul fiscal activind Tn industrie, servi-
cii, comunitatea de afaceri si alte domenii
de activitate legate de preturile de
transfer.

Obiectivul global al Forumului este
aplicarea mai uniforma a regulilor referi-
toare la preturile de transfer in cadrul UE.
Desi toate statele membre aplicd si recu-
nosc recomandarile OECD, interpretarile
diferite acordate acestora dau nastere ade-
sea unor dispute trans-frontaliere care da-
uneaza bunei functiondri a pietei unice si
care creeaza costuri suplimentare, atit
pentru companii, cit si pentru adminis-
tratiile fiscale nationale.

De asemenea, punerea in practicad a
asa-numitei “Conventii de Arbitraj” (in-
strument specific de eliminare a dublei
impozitari in combinatie cu ajustarea pro-
fiturilor firmelor afiliate) se dovedeste
problematica si are nevoie de imbunata-
tiri. Rezultatul activitatii Forumului va
consta 1n solutii practice non-legislative,
in liniile OECD, la problemele concrete
presupuse de practicile de preturi de
transfer din UE.

La originea Conventiei de Arbitraj a
stat propunerea Comisiei Europene din
1976 pentru elaborarea unei directive care
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sd elimine dubla impozitare in cazul
transferurilor de profituri intre firme afili-
ate din diferite state membre. Dupa lungi
negocieri in Consiliul Ministerial, propu-
nerea Comisiei s-a transformat din Direc-
tiva intr-o Conventie interguvernamentala
si a fost semnata la 23 iulie 1990.

Conventia a fost 1In vigoare pentru o
perioada initiald de 5 ani, intre 1 ianuarie
1995 si 31 decembrie 1999. Ea stabileste
o procedura de rezolvare a disputelor
atunci cand se produce dubla impozitare
Intre firme din state membre diferite, care
rezultd dintr-o ajustare in sus a profituri-
lor uneia dintre firme dintr-unul din sta-
tele membre. Majoritatea tratatelor bilate-
rale pentru evitarea dublei impuneri con-
tin prevederi pentru ajustari de profit co-
respunzatoare in jos, dar nu impun si
obligatia statelor semnatare de a elimina
dubla impozitare.

Conventia de Arbitraj asigura arbitraj
obligatoriu 1n cazurile In care statele
membre nu pot ajunge la o intelegere re-
ciproca in legdtura cu eliminarea dublei
impozitari 1n termen de 2 ani de la data
inaintarii cazului catre una dintre autori-
tatile competente ale statelor membre im-
plicate. Astfel, Conventia Tmbunatateste
conditiile de desfasurare a activitatilor
trans-frontaliere pe piata unica.

Primul an de activitate a Forumului a
avut drept rezultat inaintarea unei reco-
mandari de elaborare a unui Cod de Con-
duitd pentru implementarea Conventiei,
pe care Comisia Europeand l-a propus
Consiliului Ministerial. Dupa aderarea a
trei noi state membre Tn 1995, Conventia
de Arbitraj a trebuit sa fie suplimentata de
o Conventie aditionalda semnata pe 21 de-
cembrie 1995 si care permitea si Austriei,
Finlandei si Suediei s acceada la Con-
ventie.

Reglementari cuprinzatoare in pro-
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blema preturilor de transfer exista si sunt

aplicate in mod activ in 9 dintre cele 15

state membre UE la 30 aprilie 2004: Da-

nemarca, Franta, Germania, Irlanda,

Italia, Olanda, Portugalia, Spania si Ma-

rea Britanie si, de asemenea, in 3 dintre

cele 10 noi state membre UE: Republica

Ceha, Ungaria si Polonia. O analiza a re-

glementarilor in domeniul preturilor de

transfer releva o marea diversitate in ceea
ce priveste:

- metodele de determinare a preturilor
de transfer acceptate — legislatia din
unele tari contine metodele standard
din ghidul OECD (cum este cazul Ma-
rii Britanii); alte legislatii, desi nu in-
corporeaza explicit ghidul, recunosc
metodele OECD 1in calcularea pretu-
rilor de transfer (Danemarca, Franta);
autoritatile din majoritatea tarilor do-
vedesc o preferintd accentuatd pentru
metodele bazate pe tranzactii in fata
celor bazate pe profit (Germania,
Italia);

- cerintele de documentare — se verifica
nu numai pretul, ci §i natura arm’s
length a tranzactiei: caracterizarea afa-
cerii, caracterizarea tranzactiilor intra-
corporative, selectarea si aplicarea me-
todelor, comparabilele, validarea pre-
tului arm’s length;

- determinarea partilor afiliate;

- amenzile aplicate.

Europa Centrala si de Est

Vom analiza Tn continuare mai indea-
proape situatia din Europa Centrala si de
Est (Pricewaterhouse Coopers, 2005),
avand in vedere faptul cd unele state din
aceastd regiune sunt de putind vreme
membre ale Uniunii Europene, 1n timp ce
altele se pregitesc sa devina. In contextul
tarilor din Europa Centrala si de Est vom
evidentia separat cazul Romaniei.



In interiorul ECE exist similitudini de
abordare care reflectd stadiul actual de
dezvoltare a legislatiei fiscale din regiu-
ne. Majoritatea tarilor reglementeaza sta-
bilirea preturilor in tranzactiile intra-cor-
porative interne si trans-frontaliere. In
majoritatea tarilor lipsesc sau sunt slab
dezvoltate regulile fiscale interne pentru
grupuri. in ECE exista tendinta ca auto-
ritatile fiscale sa verifice deductibilitatea
serviciilor intra-corporative, in special a
celor taxate n cadrul unui aranjament de
partajare a costurilor. O alta caracteristica
comuna este rapiditatea cu care se desfa-
soara controalele fiscale si retinerea auto-
ritatilor fiscale de a se angaja 1n orice
forma de proces de negociere pentru a re-
zolva disputele complexe referitoare la
preturile de transfer. Este important pen-
tru companiile din aceasta regiune sa aiba
o politica a preturilor de transfer avansata
si coerentd si documentatia justificativa
aferenta.

a) In Republica Cehd, principiul
arm’s length a fost incorporat 1n legislatie
1n 1993. De la 1 ianuarie 1996, Cehia este
membru OECD, iar recomandarile OECD
cu privire la preturile de transfer au fost
traduse in limba ceha si publicate de Mi-
nisterul de Finante ceh Tn 1997 si respec-
tiv 2000. Legislatia cu privire la preturile
de transfer se aplica atat in cazul compa-
niilor, cét si al persoanelor fizice, si aco-
pera atat tranzactiile interne, cat si pe cele
trans-frontaliere. Partile sunt considerate
a fi afiliate daca una dintre parti participa
direct sau indirect la managementul, con-
trolul sau capitalul celeilalte parti, sau
daca o parte terta participa direct sau indi-
rect la managementul, controlul sau ca-
pitalul ambelor parti. Incepand cu 2001,
Codul Comercial Ceh a introdus noi re-
guli pentru grupurile de companii, inclu-
siv obligatii de raportare. Companiile

care fac parte dintr-un grup pot incheia un
Acord de Control (Controlling Agree-
ment) cu mentionarea companiilor supuse
unui management comun de catre com-
pania care le controleaza. in absenta unui
astfel de Acord, noile reguli impun
obligatia companiilor care au un actionar
majoritar comun sa raporteze tranzactiile
intra-grup. Aceste informatii trebuie sa
faca parte din Raportul Anual si trebuie
depuse la Tribunalul Comercial de juris-
dictie. Trebuie sa se prezinte toate tran-
zactiile desfasurate in anul fiscal incheiat
intre compania filiald si actionarul majo-
ritar, precum si intre aceasta si o alta fili-
ala. Sarcina probei revine contribuabilu-
Iui. Numadrul cercetarilor in legatura cu
pretul de transfer a crescut in ultimii ani,
ceea ce indica faptul ca autoritatile cehe
devin mai sigure pe ele in acest domeniu.
Aceste cercetdri sunt de asa natura incét
nu intrd in detalii referitoare la calcularea
preturilor de transfer. Ele se concentreaza
mai mult pe alte aspecte ale tranzactiilor,
cum ar fi profiturile cistigate de compa-
niile locale, aspecte formale (de exemplu,
existenta unui acord scris). Autoritatile
fiscale acorda o importanta deosebita ser-
viciilor intracorporative.

b) Ungaria. Regulile cu privire la pre-
turile de transfer au fost introduse in
Ungaria In 1992. Acestea mentioneaza
metodele acceptate de determinare a pre-
tului corect (de transfer) de piatd (meto-
dele OECD sau alte metode convenabile)
si definesc partile afiliate care trebuie sa
respecte aceste reguli. O noud prevedere,
introdusd la 1 ianuarie 1993, obligd par-
tile afiliate sa documenteze metoda utili-
zatd pentru determinarea pretului corect
de piatd, precizdnd detalii referitoare la
faptele si conditiile care sprijind pretul.
Legislatia ungara are doud caracteristici
specifice: companiile afiliate care au un
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dezavantaj competitiv au voie sd aplice
un pret de piatd incorect, cu scopul de a
depasi situatia de dezavantaj; “alte meto-
de” pot fi folosite, pe langd metodele tra-
ditionale OECD, pentru a determina pre-
tul de piata corect. Sarcina probei revine
autoritatilor fiscale. Nu exista o procedu-
ra pentru acordurile prealabile de pret. In
timpul primilor zece ani de existenta a re-
gulilor cu privire la preturile de transfer
in Ungaria, autoritatile fiscale nu s-au
concentrat asupra chestiunilor privind
preturile de transfer. insi din 2002, din
cauza unei aparente modificari de atitudi-
ne a autoritatilor relevante pentru aceasta
problemd, importanta preturilor de
transfer a crescut.

¢) Polonia are cea mai avansata legis-
latie a preturilor de transfer din intreaga
regiune a ECE (dovedita de cerintele de
documentare, cunoasterea  problemei
preturilor de transfer pe scard largd in
randul companiilor si al autoritatilor).
Primele reguli au fost instituite in 1992,
iar ele au fost dezvoltate In urma aderarii
Poloniei la OECD in 1996. Introducerea
noilor reguli dupd recomandarile OECD
de la 1 ianuarie 1997 a fost insotitd de
pregatirea inspectorilor fiscali in dome-
niul preturilor de transfer de catre con-
sultanti din cadrul autoritatilor fiscale
straine. La 1 ianuarie 2001, Polonia a in-
trodus cerinte obligatorii de documentare
pentru contribuabilii ce incheie tranzactii
cu firme afiliate. Drept consecintd, in
2001-2002, numarul cazurilor de preturi
de transfer a crescut semnificativ. Pentru
determinarea preturilor de transfer se pot
utiliza: metodele traditionale — preferenti-
ale (metoda pretului comparabil necon-
trolat, metoda pretului de revinzare, me-
toda cost plus), dar si alte metode — me-
todele bazate pe profitul tranzactiei (me-
toda marjei tranzactionale nete si metoda
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impartirii  profiturilor). Preturile de
transfer sunt analizate in cadrul
auditurilor fiscale obisnuite, neexistand
proceduri specifice separate pentru in-
vestigatiile privind preturile de transfer.
Insa recent au fost create echipe de speci-
alisti pe preturile de transfer in cadrul
administratiilor fiscale, numite “echipe
tigru” (tiger teams). Acesti inspectori se
specializeaza strict pe preturile de transfer
si participd la un program de educare si
pregatire intensive pentru a dobandi cu-
nostinte practice de economie, finante,
contabilitate, legislatie fiscala si asa mai
departe. In timpul procedurilor de audit
sarcina probei este transferatd intre auto-
ritatile fiscale si contribuabil. Regulile de
preturi de transfer se aplicd tranzactiilor
dintre partile afiliate nationale, dar si
tranzactiilor internationale.

d) Rusia. Ca parte a reformei fiscale
aflate in plina desfasurare in Rusia, partea
I a Codului Fiscal a introdus mult antici-
pata legislatie privind preturile de
transfer. Prevederile au intrat in vigoare
de la 1 Ianuarie 1999. Conceptele de pret
de transfer si arm’s length sunt relativ noi
pentru legislatia fiscala din Rusia. Potrivit
art.40 din Codul Fiscal, autoritatile fiscale
pot verifica aranjamentele de pret dintre
contribuabili numai 1n urmatoarele
situatii:

- tranzactii intre parti interdependente;

- tranzactii barter;

- tranzactii de comert exterior;

- tranzactii in care, intr-o perioada
scurtd de timp, preturile deviaza cu
mai mult de 20% (in orice directie) de
la preturile stabilite de contribuabil
pentru bunuri identice sau omogene.
Nu este definitd “perioada scurtd de

timp”, dar sunt definite “partile interde-

pendente”. Lista acestora este destul de
exhaustiva, dar existd cazuri mai compli-



cate de parti care nu indeplinesc criteriile
stabilite de lege, dar se dovedesc a fi in
realitate interdependente. Tribunalele pot
declara anumite persoane ca fiind inter-
dependente din alte motive decét cele de-
finite de Codul Fiscal daca relatia dintre
parti ar putea afecta rezultatul tranzactiei.
Metodele acceptate pentru stabilirea
preturilor de transfer sunt metoda pretului
comparabil necontrolat, metoda pretului
de revanzare si metoda cost plus. Codul
fiscal stabileste o ierarhie rigida pentru
utilizarea acestor metode: metoda CUP
are prioritate in fata celorlalte; daca nu
exista tranzactii cu bunuri identice sau
omogene sau nu pot fi determinate preturi
relevante din cauza lipsei surselor de in-
formare, se aplicdi metoda pretului de
revanzare; dacd aceasta nu se poate
aplica, se aplica metoda cost plus. Rusia
nu este membru OECD, dar este influen-
tata de regulile si modele OECD.

e) Republica Slovaca. Sistemul fiscal
din Republica Slovacd a fost fondat in
1993. In principiu, legislatia a incercat sa
previna devierile de la pretul arm’s length
in tranzactiile dintre parti afiliate. Din
1993 si pana zi, Intelegerea principiilor
preturilor de transfer de catre autoritatile
fiscale a crescut semnificativ. Slovacia a
devenit membru OECD 1in decembrie
2000 si a adoptat recomandarile OECD
privind preturile de transfer. Legea fiscala
slovaca respecta metodele OECD de
preturi de transfer si recomandarile pri-
vind tranzactiile trans-frontaliere. Insa ex-
perienta practica a principiilor preturilor
de transfer si cerintele privind documen-
tatia acceptabild sunt scazute in compara-
tie cu tarile mai dezvoltate. in general, le-
gislatia fiscald slovacd prevede ca tran-
zactiile intre parti afiliate sa se bazeze pe
principiul arm’s length. Daca acest lucru
nu se intdmpla si rezultd o reducere a ba-

zei de impozitare, autoritatile fiscale pot
ajusta preturile de transfer astfel incat
acestea sa reflecte pretul arm’s length.
Exista reguli diferite pentru tranzactiile
desfasurate intre parti afiliate nationale
(persoane fizice si juridice slovace) si
pentru tranzactiile fintre parti afiliate
straine.

Nerespectarea regulilor de pret de
transfer poate duce la amenzi de pana la
100% din valoarea impozitului datorat
neplatit. Nu exista prevederi specifice re-
feritoare la documentatia care trebuie
prezentata de contribuabilii slovaci pentru
justificarea preturilor utilizate in tranzac-
tiile dintre partile afiliate. Dupa aderarea
tarii la UE, este de asteptat ca interesul
autoritatilor pentru preturile de transfer sa
creasca.

f) Ucraina. Desi conceptele de pret
de transfer si arm’s length au fost in-
troduse 1n legislatia din Ucraina in 1997,
aplicarea lor nu este Tncd comund. De
asemenea, nu au fost Incd emise regulile
si reglementdrile necesare la legea princi-
pala. Insa evolutiile recente din legislatia
ucrainianad sugereaza faptul cd problema
preturilor de transfer va capata o impor-
tanta considerabila in viitorul foarte apro-
piat. Preturile de transfer sunt un element
relativ nou in Ucraina. Drept consecinta,
autoritatile fiscale au o experienta foarte
redusa in acest domeniu. Exista totusi in-
dicii ca autoritatile ucrainiene Tncep sa
recunoasca importanta preturilor de trans-
fer, ceea ce rezultd in numarul crescand
de investigatii ale autoritatilor fiscale
asupra tranzactiilor dintre partile afiliate.

Legislatia defineste partile afiliate,
stabileste principiul arm’s length pentru
determinarea preturilor n tranzactiile
dintre ele si, ce este cel mai important,
stabileste implicatiile neutilizarii preturi-
lor arm’s length. Ucraina nu este membru
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OECD, deci principiile privind preturile
de transfer acceptate intr-un stat OECD
nu vor fi In mod necesar acceptate in
Ucraina. insé, in absenta unor recoman-
dari interne, ghidul OECD, care repre-
zinta cea mai buna practica internationala
in domeniul preturilor de transfer, pare sa
fie o sursa viabild pentru contribuabili in
dezvoltarea principiilor si documentatiei
referitoare la preturile de transfer. Pretu-
rile de transfer sunt investigate de obicei
ca parte din auditul fiscal obisnuit. De
obicei, autoritatile vor verifica preturile
de transfer cand:

a) nu sunt disponibile preturi comparabi-
le ale vanzarilor catre entitati neafiliate;

b) preturile de transfer variaza semnifica-
tiv, iar contribuabilul nu reuseste sa
ofere motive Intemeiate pentru variatia
respectiva;

c) tranzactia genereazd o pierdere (van-
zari la preturi sub pretul de achizitie).
Nu existd o unitate specializatd in ca-

drul autoritatilor pentru investigarea pre-
turilor de transfer. Insa autoritatile fiscale
participd Tn mod regulat la training-uri
internationale si de asemenea si organi-
zeazd training-uri interne Tn domeniul
preturilor de transfer. Sarcina probei re-
vine autoritatilor: daca ele nu dovedesc
contrariul, pretul contractual este conside-
rat a fi un pret corect de piata. Autoritatile
devin mai interesate de preturile de
transfer, folosind auditurile fiscale obis-
nuite ca o oportunitate pentru investigarea
preturilor de transfer.

5. Preturile de transfer in
Romania
5.1 Cadrul legislativ

In Roméania conceptul de pref de
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transfer a fost mentionat pentru prima
data in Codul Fiscal din 1994. insi de-
abia 1n anul 2000 a fost elaborata legisla-
tia necesard pentru asigurarea aplicarii
standardului arm’s length in tranzactiile
dintre partile afiliate (Pricewaterhouse
Coopers, 2005).

Potrivit legislatiei actuale, regulile de
pret de transfer se pot aplica intr-o anu-
mitd masurd si tranzactiilor interne. Apli-
carea principiilor preturilor de transfer nu
sunt incd ceva comun §i nu exista reco-
mandari cu privire la metodologiile pe
care ar trebui sa le foloseasca autoritatile
fiscale in aceastd chestiune. De-a lungul
timpului, nici autoritdtile, nici contribua-
bilii nu au Incercat sa examineze tranzac-
tiille pentru a le determina veracitatea
economica sau sa analizeze tranzactiile
dintre parti afiliate ludnd in considerare
“tranzactiile comparabile” cu parti neafi-
liate.

Totusi, legislatia recenta adoptata la 1
iulie 2002 aratd faptul ca autoritatile sunt
constiente de importanta din ce in ce mai
mare a preturilor de transfer. in anii care
urmeaza este de asteptat o abordare agre-
siva.

Istoricul legislatiei privind preturile de
transfer in Romania:

- lanuarie 1995 — Ordonanta de Guvern

70/1994
- TJanuarie 2000 — Ordonanta de Urgenta

a Guvernului 217/1999
- 2000 — Hotararea de Guvern 402/2000
— Tulie 2002 — Legea 414/2002
- 2002 - Hotédrarea Guvernului 859/

2002
- Januarie 2004 — Legea 571/2003 Co-

dul fiscal
- 2004 -

1840/2004
- Tanuarie 2005 — Ordonanta de Guvern

83/2004

Hotararea  Guvernului



a)

b)

9

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal:
- defineste partile afiliate

“O persoand este afiliatd cu altd per-
soanad, daca relatia dintre ele este defi-
nitd de cel putin unul din urmatoarele
cazuri:

persoanad fizica este afiliatd cu o alta
persoana fizica daca acestea sunt rude
pana la gradul al III-lea, inclusiv;
persoana este afiliatd cu o altd persoa-
na juridicd daca persoana detine, in
mod direct sau indirect, inclusiv deti-
nerile persoanelor afiliate, minimum
33% din valoarea sau numadrul titluri-
lor de participare sau al drepturilor de
vot detinute la persoana juridica ori
daca controleaza Tn mod efectiv per-
soana juridica;

persoana juridicd este afiliatd cu alta
persoand juridica dacd orice altd per-
soana detine direct sau indirect, inclu-
siv detinerile persoanelor afiliate, mi-
nimum 33% din valoarea sau numarul
titlurilor de participare sau al dreptu-
rilor de vot detinute la fiecare persoa-
na juridicd ori dacd controleaza in
mod efectiv fiecare persoana juridica.”

Prin Ordonanga nr.83/2004, pentru

modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, articolul
de mai sus se modifica astfel:

b)

“O persoana este afiliatd cu altd per-
soana, daca relatia dintre ele este defi-
nitd de cel putin unul din urmatoarele
cazuri:

persoana fizica este afiliatad cu o alta
persoana fizicd daca acestea sunt rude
pana la gradul al III-lea, inclusiv;
persoanad fizica este afiliatd cu o per-
soana juridica dacd persoana fizica
detine, Tn mod direct sau indirect, in-
clusiv detinerile persoanelor afiliate,
minimum 25% din valoarea/numarul

9

titlurilor de participare sau al dreptu-

rilor de vot detinute la persoana juri-

dicd ori daca controleaza persoana ju-
ridica;

persoand juridicd este afiliatd cu alta

persoana juridica daca cel putin:

1) prima persoana juridica detine, in
mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, mi-
nimum 25% din valoarea/numarul
titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot la cealalta per-
soand juridica ori daca controleaza
persoana juridica;

2) a doua persoana juridicd detine in
mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, mi-
nimum 25% din valoarea/numdrul
titlurilor de participare sau al drep-
turilor de vot la prima persoana;

3) persoand juridica tertd detine, in
mod direct sau indirect, inclusiv
detinerile persoanelor afiliate, mi-
nimum 25% din valoarea/numdrul
titlurilor de participare sau al
drepturilor de vot atat la prima per-
soana, cit si la cea de-a doua.”

- defineste pretul arm’s length

“Pret de piatd — suma care ar fi platita
de un client independent unui furnizor
independent in acelasi moment si 1n
acelasi loc, pentru acelasi bun sau ser-
viciu ori pentru unul similar, in condi-
tii de concurenta loiala”

- prevede dreptul autoritatilor fiscale

de a face ajustari

“Art. 11 (2) In cadrul unei tranzactii in-
tre persoane afiliate, autoritatile fiscale
pot ajusta suma venitului sau a cheltuie-
lii oricéreia dintre persoane, dupa cum
este necesar, pentru a reflecta pretul de
piatd al bunurilor sau serviciilor furni-
zate in cadrul tranzactiei.
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- enumera metodele de pret de transfer

e “Art. 11 (2) La stabilirea pretului de
piata al tranzactiilor intre persoane
afiliate se foloseste cea mai adecvata
dintre urmatoarele metode:

a) metoda compararii preturilor, prin
care pretul de piatd se stabileste pe
baza preturilor platite altor per-
soane care vand bunuri sau servicii
comparabile citre persoane inde-
pendente;

b) metoda cost-plus, prin care pretul
de piata se stabileste pe baza costu-
rilor bunului sau serviciului asigu-
rat prin tranzactie, majorat cu mar-
ja de profit corespunzatoare;

¢) metoda pretului de revanzare, prin

care pretul de piatd se stabileste pe
baza pretului de revanzare al bu-
nului sau serviciului vandut unei
persoane independente, diminuat
cu cheltuiala cu vanzarea, alte
cheltuieli ale contribuabilului si o
marja de profit.

orice altd metoda recunoscuta in li-
niile directoare privind preturile de
transfer emise de Organizatia pen-
tru Cooperare si Dezvoltare Eco-
nomica.”

d

—~

Hotardarea Guvernului nr.1840/2004
pentru modificarea si completarea Nor-
melor metodologice de aplicare a Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal detalia-
za metodele enumerate mai sus.
® Metoda compararii pregurilor.

Determinarea pretului de piata are la
bazd comparatia pretului tranzactiei ana-
lizate cu preturile practicate de alte enti-
tati independente de aceasta, atunci cand
sunt vandute produse sau servicii compa-
rabile. Pentru transferul de bunuri, mar-
furi sau servicii intre persoane afiliate,
pretul de piata este acel pret pe care l-ar fi
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convenit persoane independente, in con-
ditiile existente pe piete, comparabile din
punct de vedere comercial, pentru
transferul de bunuri sau de marfuri iden-
tice sau similare, in cantitati comparabile,
in acelasi punct din lantul de productie si
distributie si In conditii comparabile de
livrare si platd. In acest sens se poate re-
curge la:
a) compararea preturilor convenite in-
tre persoane afiliate cu preturile
convenite in relatiile cu persoane

independente, pentru tranzactii
comparabile (compararea interna a
preturilor);

b) compararea preturilor convenite n-
tre persoane independente, pentru
tranzactii comparabile (compararea
externa a preturilor).

®  Metoda cost-plus.

Pentru determinarea pretului pietei,
metoda se bazeaza pe majorarea preturi-
lor principale cu o marja de profit cores-
punzatoare domeniului de activitate al
contribuabilului. Punctul de plecare pen-
tru aceasta metodd, in cazul transferului
de marfuri sau de servicii intre persoane
afiliate, este reprezentat de costurile pro-
ducdtorului sau furnizorului de servicii.
Aceste costuri sunt stabilite folosindu-se
aceeasi metoda de calcul pe care persoana
care face transferul 1si bazeaza si politica
de stabilire a preturilor fatd de persoane
independente. Suma care se adauga la
costul astfel stabilit va avea in vedere o
marja de profit care este corespunzatoare
domeniului de activitate al contribuabi-
lului.
®  Metoda pretului de revanzare

In cazul acestei metode, pretul pietei
este determinat pe baza pretului de
revanzare al produselor si serviciilor catre
entitati independente, diminuat cu chel-
tuielile de vanzare, alte cheltuieli ale



contribuabilului si o marja de profit.
Aceastd metodd se aplica plecand de la
pretul la care un produs cumparat de la o
persoand afiliata este revandut unei per-
soane independente. Acest pret (pretul de
revanzare) este apoi redus cu o marja
brutd corespunzatoare (marja pretului de
revanzare), reprezentdnd valoarea din
care ultimul vanzator din cadrul grupului
incearcd sa 1si acopere cheltuielile de
vanzare si alte cheltuieli de operare in
functie de operatiunile asumate (ludnd in
considerare activele utilizate si riscul
asumat) si sa realizeze un profit cores-
punzitor. In acest caz, pretul de piatd
pentru transferul bunului fintre entitati
afiliate este pretul care ramane dupa sca-
derea marjei brute si dupd ajustarea cu
alte costuri asociate achizitiondrii produ-
sului. La stabilirea valorii marjei pretului
de revanzare trebuie sa se aibd in vedere
urmatoarele aspecte:

a) factorii referitori la perioada de
timp dintre cumpararea initiala si
revanzare, inclusiv cei referitori la
schimbarile survenite pe piatd in
ceea ce priveste cheltuielile, ratele
de schimb si inflatia;
modificarile survenite in starea si
gradul de uzura al bunurilor ce fac
obiectul tranzactiei, inclusiv modi-
ficarile survenite prin progresul
tehnologic dintr-un anumit dome-
niu;

c) dreptul exclusiv al revanzatorului
de a vinde anumite bunuri sau
drepturi care ar putea influenta de-
cizia asupra unei schimbari a mar-
jei de pret.

® Metoda marjei nete.

Metoda marjei nete implica calcularea
marjei nete a profitului obtinuta de o per-
soand Tn urma uneia sau a mai multor
tranzactii cu persoane afiliate, si estima-

b

~

rea acestei marje pe baza nivelului obti-
nut de catre aceeasi persoana in tranzactii
cu persoane independente sau pe baza
marjei obtinute in tranzactii comparabile
efectuate cu persoane independente. Me-
toda marjei nete presupune efectuarea
unei comparatii intre anumiti indicatori
financiari ai persoanelor afiliate si aceiasi
indicatori ai persoanelor independente,
care activeaza in cadrul aceluiasi dome-
niu de activitate. in utilizarea metodei
marjei nete trebuie luate in considerare
diferentele dintre persoanele ale caror
marje sunt comparabile. In acest sens vor
fi avuti In vedere urmatorii factori: com-
petitivitatea altor contribuabili de pe piata
si a bunurilor echivalente, eficienta si
strategia de management, pozitia pe piata,
diferenta in structura costurilor si nivelul
experientei 1n afaceri.
o  Metoda tmpartirii profitului

Metoda Tmpartirii profitului se folo-
seste atunci cand tranzactiile desfasurate
intre persoane afiliate sunt interdepen-
dente, astfel incat nu este posibild identi-
ficarea unor tranzactii comparabile.
Aceastd metoda presupune estimarea pro-
fitului obtinut de persoanele afiliate in
urma uneia sau a mai multor tranzactii si
impartirea acestor profituri intre persoa-
nele afiliate, proportional cu profitul care
ar fi fost obtinut de catre persoane inde-
pendente. Impartirea profiturilor trebuie
sd se realizeze printr-o estimare adecvata
a veniturilor realizate si a costurilor su-
portate Tn urma uneia sau a mai multor
tranzactii de catre fiecare persoana. Pro-
fiturile trebuie Tmpartite astfel Tncét sa re-
flecte functiile efectuate, riscurile asu-
mate si activele folosite de catre fiecare
dintre parti.
e [n vederea stabilirii celei mai adecva-

te metode se au in vedere urmatoarele

elemente:
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a) metoda care se apropie cel mai
mult de imprejurarile in care sunt
stabilite preturile supuse liberei
concurente pe piete comparabile
din punct de vedere comercial;

b) metoda pentru care sunt disponibile
date rezultate din functionarea
efectivd a persoanelor afiliate, im-
plicate 1n tranzactii supuse liberei
concurente;

c) gradul de precizie cu care se pot
face ajustari in vederea comparabi-
litatii;

d) circumstantele cazului individual;

e) activitatile desfasurate efectiv de
diferitele persoane afiliate;

f) metoda folositd trebuie sa cores-
punda imprejurdrilor date ale pietei
si ale activitatii contribuabilului;

g) documentatia care poate fi pusa la
dispozitie de contribuabil.

In legislatia romaneasca sunt detaliate
urmatoarele tipuri de tranzactii:

a) servicii

b) imprumuturi

c) proprietate intangibila

a) In cazul serviciilor, metoda prefe-
ratd este cea a preturilor comparabile,
dacd nu, metoda cost-plus. Intre persoa-
nele afiliate costurile de administrare,
management, control, consultantd sau
functii similare sunt deduse la nivel cen-
tral sau regional prin intermediul societa-
tii-mama, in numele grupului ca un tot
unitar. Nu poate fi cerutd o remuneratie
pentru aceste activitati, Tn masura in care
baza lor legald este relatia juridica care
guverneaza forma de organizare a aface-
rilor sau orice alte norme care stabilesc
legaturile dintre entitati. Serviciile trebuie
sa fie prestate in fapt. Simpla existentd a
serviciilor In cadrul unui grup nu este su-
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ficientd, deoarece, ca reguld generala,
persoanele independente platesc doar ser-
viciile care au fost prestate de fapt.

b) Cand un contribuabil acordd un
imprumut (credit) unei persoane afiliate
sau atunci cand el primeste un astfel de
imprumut (credit), indiferent de scopul si
destinatia sa, pretul pietei pentru un ase-
menea serviciu este constituit din doban-
da care ar fi fost agreatd de persoane in-
dependente pentru astfel de servicii furni-
zate in conditii comparabile, inclusiv co-
misionul de administrare a creditului,
respectiv imprumutului. In cazul servici-
ilor de finantare intre persoane afiliate,
pentru alocarea veniturilor se analizeaza
daca Tmprumutul este dat in interesul des-
fasurarii activitatii beneficiarului si a fost
utilizat in acest scop si dacd a existat o
schema de distributie a profitului.

c) Atunci cand se stabileste pretul de
piata al drepturilor de proprietate inte-
lectuald in cadrul tranzactiilor intre per-
soane afiliate, autoritatile fiscale exami-
neaza in primul rand daca persoanele in-
dependente, cu un comportament adecvat,
ar fi incheiat o asemenea tranzactie in
conditiile stabilite de persoanele afiliate.
In cazul transferului de drepturi de pro-
prietate intelectuald, cum sunt: drepturile
de folosire a brevetelor, licentelor, know-
how si altele de aceeasi natura, costurile
folosirii proprietatii nu sunt deduse sepa-
rat daca drepturile sunt transferate in le-
gaturd cu furnizarea de bunuri sau de ser-
vicii si daca sunt incluse 1n pretul acestora.

5.2.Situatia actuala sau unde
suntem acum

Potrivit legii, nu este solicitatd o
anume documentatie formalad despre pre-
turile de transfer. Insa 1n practicd autori-



tatile pot solicita, de la caz la caz, docu-
mentatie  specificd  (Pricewaterhouse
Coopers, 2005). in plus, contribuabilii au
obligatia de a completa o situatie anuala a
platilor catre persoane fizice si juridice
strdine, cu exceptia sumelor legate de im-
portul de bunuri §i de transportul interna-
tional.

Pana acum, nu au fost elaborate pro-
ceduri speciale de audit fiscal cu privire
la preturile de transfer. Astfel 1ncét in-
vestigatiile privind preturile de transfer au
loc in timpul auditurilor obisnuite exis-
tente deja, fiind desfasurate de inspectori
care nu au o pregitire sau o experienta
specifici in domeniul preturilor de
transfer.

Din 2000 insa, a crescut interesul au-
toritatilor pentru contractele de servicii de
management, care reprezintd in prezent
tipul de tranzactie cel mai des investigata.
In aceasta privintd, autorititile fiscale ve-
rificd deductibilitatea taxelor de servicii
intra-corporative. In plus, in ceea ce pri-
veste procedurile de audit fiscal, sunt din
ce 1n ce mai multe cazuri in care autorita-
tile vamale au verificat valoarea bunurilor
importate si au ajustat valoarea Tn vama
prin includerea drepturilor de proprietate.
Sarcina probei revine contribuabilului.

In prezent nu existd o procedurd for-
mala de obtinere a unui acord prealabil de
pret. Codul Fiscal contine prevederi refe-
ritoare la Reguli in avans, ceea ce in-
seamna o procedurd prin care firmele pot
obtine o aprobare prealabild din partea
autoritatilor fiscale cu privire la tranzac-
tiille pe care urmeaza sa le incheie si la
structurile utilizate. Aceastd prevedere nu
exclude insa incheierea de acorduri prea-
labile de pret, desi pana in prezent nu a
fost emis nici un astfel de acord. Roméania
este parte 1n peste 80 de acorduri de dubla
impunere, Incheiate majoritatea pe baza

modelului OECD, si deci continind un
articol despre “Firmele asociate”. In
multe dintre tratate acest articol prevede
ajustiri corelative. Insa in unele dintre
acorduri, 1n special in cele mai vechi,
acest articol prevede ajustare unilaterala
care mareste profitul unui rezident din
cauza utilizarii preturilor neconforme
pietei.

Nu existd anumite industrii sau tran-
zactii supuse unui risc de investigatie mai
mare, dupd cum nu existd nici industrii
sau tranzactii ferite de posibilitatea unei
investigatii privind preturile de transfer in
viitorul ~ apropiat. Insi  companiile
multinationale au cele mai mari sanse de
a fi controlate primele.

In privinta aspectelor vamale, legisla-
tia vamala romaneasca este conforma cu
regulile Organizatiei Mondiale a Comer-
tului (Ernst & Young, 2005). Potentialul
de conflict intre evaluarea vamald si
evaluarea pentru preturi de transfer este
ridicat. Cooperarea intre autoritdtile va-
male si cele fiscale nu este foarte buna
acum, dar cu sigurantd se va Tmbunatati,
astfel Tncat CTN se pot astepta la con-
troale inter-disciplinare. Si o altd chesti-
une de care trebuie sa se tina seama: for-
matul romanesc al declaratiei vamale de
import cere sa se precizeze daca tranzac-
tia In cauza are loc intre parti afiliate;
dacd da, daca pretul a fost influentat de
acest lucru; daca da, in ce sens.

Majoritatea auditurilor fiscale se con-
centreaza 1n prezent asupra disponibilita-
tii documentatiei suport a tranzactiilor
intre parti afiliate. Serviciile prestate intre
parti afiliate sunt verificate mult mai
frecvent Tn comparatie cu tranzactiile cu
bunuri. Verificarile vizeazd in primul
rand existenta unor servicii reale, dar in-
cep sa urmareasca si preturile aplicate. In
ceea ce priveste bunurile, auditurile fis-
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cale verificd in principal companiile cu
pierderi.

in prezent, autoritatile fiscale din Ro-
mania sunt in curs de evaluare a impac-
tului preturilor de transfer asupra tran-
zactiilor dintre partile afiliate. Consecinta
in viitor a acestui proces de evaluare va fi
elaborarea unor reglementari mai stricte
in privinta preturilor de transfer. De ase-
menea, se asteaptd introducerea unor ce-
rinte formale de documentatie. In aceste
conditii, companiile vor acorda se pare
mai multd atentie tranzactiilor dintre par-
tile afiliate (in special in ceea ce priveste
documentatia) pentru a fi sigure ca nu vor
fi acuzate de autoritdti ca nu respecta
principiul arm’s length sau pentru a se
asigurd cd vor putea respinge aceste acu-
zatii.

Aplicarea efectivd a reglementarilor
privind preturile de transfer este stanje-
nitd de absenta datelor statistice pentru
stabilirea marginilor de profit specifice
anumitor activitati, lipsa sistemelor in-
formatice moderne si lipsa de experienta
a autoritatilor fiscale in domeniul pretu-
rilor de transfer. Cu toate acestea, ne as-
teptam ca interesul autoritatilor fiscale
pentru domeniul preturilor de transfer sa
creasca si sa inceapa o investigare a face-
rilor intr-o maniera agresiva, mai ales in
ceea ce priveste companiile multinagio-
nale. Consideram ca 1n urmatorii cativa
ani pretul de transfer va deveni unul din
subiectele majore ale controalelor fiscale.

In concluzie, putem considera ci tara
noastra a pasit deja cu dreptul pe drumul
unei legislatii actuale in privinta preturi-
lor de transfer, prin adoptarea reglemen-
tarilor OECD in noul Cod fiscal. Atentia
sporitd care se acorda acestei chestiuni se
poate observa din mai multe perspective.
In primul rand, prezenta celor patru mari
companii de contabilitate si audit interna-
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tionale, asa-numitele “The Big Four”
(Pricewaterhouse Coopers, Deloitte &
Touche, Ernst & Young si KPMG), ofera
companiilor roménesti acces la servicii
profesionale de calitate pentru elaborarea
unor politici fiscale eficiente, care sa le
pund la adapost in cazul unor eventuale
controale din partea autoritatilor. Aceste
firme fac tot posibilul sd popularizeze
chestiunea preturilor de transfer n randul
companiile din tara noastrd, organizand
numai de la inceputul anului curent doua
seminarii pe aceastd temd, in care au
prezentat in primul rand legislatia roma-
neasca. Pricewaterhouse Coopers organi-
zeaza periodic pana la sfarsitul anului ate-
liere de lucru la care au invitat reprezen-
tanti ai marilor firme romanesti si in
cadrul carora acestora le sunt prezentate
cazuri concrete de preturi de transfer si
problemele care pot aparea.

Pe de altd parte, numarul companiile
transnationale prezente in tara noastra,
desi nu este incd atit de mare pe céat ne-
am dori noi, creste continuu. Iar, o data
cu introducerea cotei unice de impozitare,
Romania ar putea deveni una din destina-
tiile profiturilor celorlalte filiale din tari
cu fiscalitate mai ridicata. Fiscal, am de-
venit competitivi. Singurul impediment
care ar putea aparea este impredictibili-
tatea legislativa: azi scad taxele, maine
cresc accizele si un intreg plan de afaceri
poate fi dat astfel peste cap. Insa statul nu
se va putea bucura de beneficiile ce ar
putea aparea datoritd noii conjuncturi
dacd nu va lua masuri de contracarare a
preturilor de transfer. Regulile privind
preturile de transfer ar trebui sd fie
implementate corect si eficient, iar
inspectorii fiscali sd fie specializati cu
tehnicile de control.

Firmele mari si-au exprimat cu ocazia
seminariilor amintite mai sus dorinta de a



5 angajati

face lobby pe langa guvernul roman pen-
tru adoptarea unei legislatii mai favora-
bile In aceastd problema, mai ales in ceea
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