Importanta credibilitatii pentru
dezvoltarea economica.

O evaluare a pozitiei Romaniei in
primul deceniu de tranzitie

Abstract

Dragos NEGRESCU

-~ Academia de Studii Economice — Bucuresti

The literature devoted to economic development concerns itself in a growing de-
gree with the role and importance of institutions. The main function of institu-
tions is to shape the expectations of entrepreneurs so as to improve the coordina-
tion of their interactions. Because expectations are inherently subjective, reaching
the expected goal is essentially dependent on credibility. There are no standard
recipes for covering credibility gaps. Devising strategies for the reinforcement of
credibility requires the identification of problems, which trigger different re-
sponses, with a broad range of ways and means, of very eclectic composition.
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1. Institutiile si dezvoltarea
economica

Ultimii ani au consacrat o importanta
deplasare de accent 1n literatura dedicata
economiei dezvoltarii (development eco-
nomics) catre rolul si importanta institu-
tiilor. Potrivit lui Joseph Stiglitz (1998b),
aceasta este consecinta esecurilor inre-
gistrate in deceniile anterioare de strategii
ale dezvoltarii bazate pe alti pivoti cen-
trali:

- 1n anii 70, acumularea de capital, fie
prin transferuri externe, fie prin creste-
rea ratelor de interne ale economisirii;

- 1n anii ’80, reducerea distorsiunilor in-
duse prin actiunea guvernamentald
(politici protectioniste, subventii ex-
tinse, proprietate de stat);

- anii 90, rezolvarea problemelor ma-
croeconomice din cauza carora functi-
onarea normala a pietelor este afectatd
negativ.

La inceputul acestui deceniu se contu-
rase ceea ce John Williamson a numit
“consensul de la Washington”, dupa nu-
mele orasului in care se afla sediile prin-
cipalelor organisme financiare internatio-
nale cu vocatie universald. Definitia lui
Williamson identifica zece precepte de
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politica economica, pe care le putem
subsuma convingerii ca pietele libere si
ortodoxia macroeconomica sunt cheile
dezvoltarii economice (Krugman, 1995).
Insa aceste prescriptii nu au reusit si
isi demonstreze integral valabilitatea, fapt
confirmat de mai multe episoade recente:
esecul economic din Rusia, in ciuda unei
timpurii liberalizari a preturilor si a unei
privatizari accelerate; efectele perverse
ale reformelor latino-americane din cauza
mecanismelor inadecvate de protectie so-
ciald; si, mai recent, criza financiara din
Asia, care a scos in evidenta pericolul de-
fazajului dintre liberalizarea financiara
rapidd si edificarea mai lenta a unor dis-
pozitive corespunzitoare de reglementare
si supraveghere. De aceea, se vorbeste tot
mai frecvent Tn ultimii ani despre necesi-
tatea stringentd a “reformelor din a doua
generatie”, ca si despre “relnvigorarea
capacitatii statului” (Brautigam, 1997).
Potrivit definitiei date de Douglass
North, institutiile reprezintd “constrangeri
imaginate de oameni, care structureaza
interactiunea economicd §i  sociald”
(North, 1997). Ele sunt cruciale pentru a
asigura coordonarea multitudinii de inte-
rese legate de activitatea economica ntr-
un organism atit de complex precum so-
cietatea, ca §i pentru a evita aparitia unor
conflicte ireconciliabile. Cu alte cuvinte,
ele joaca o functie de “gestionare a con-
flictelor”, pe care — potrivit lui Dani
Rodrik — o indeplinesc in doua feluri:
avertizdnd pe castigatorii potentiali ai
unui conflict social ca avantajele lor nu
pot fi decat limitate si furnizand o “asigu-
rare” sui generis eventualilor perdanti
(Rodrik, 2000). in consecinfa, se incura-
jeaza cooperarea dintre grupurile sociale
in mod implicit, prin reducerea asteptari-
lor cu privire la castigurile ce ar putea fi
obtinute de pe urma unor strategii agresi-

ve, conflictuale.

Societatile care au atins un Tnalt nivel
de dezvoltare economica sunt cele care
s-au dotat cu o largd panoplie de institutii
care sa evite esecurile de coordonare: su-
prematia legii, sistem judecatoresc de ca-
litate, institutii politice reprezentative, ale-
geri libere, sindicate independente, parte-
neriate sociale, asigurdri sociale, repre-
zentare institutionalizata a minoritatilor.

Institutiile sunt compuse din reguli
formale si din constringeri informale.
Acestea din urma pot fi privite drept “o
colectie de norme sociale, conventii si
valori morale care 1i constrang pe indivizi
si organizatii Tn urmarirea scopurilor lor”
(Raiser, 1997). Daca regulile formale pot
fi modificate relativ rapid prin actiune
politica, cele informale nu se pot modi-
fica decat extrem de incet. Acest fapt este
cu deosebire relevant pentru societatile in
tranzitie din Europa Centrald si de Est,
care au mostenit din perioada comunista
un set de institutii informale care nu sunt
cele mai eficiente Tn actualul context de
transformdri economice si sociale. Prin
urmare, aceste tari — intre care, evident,
si Romdnia — sunt confruntate cu handi-
capul suplimentar al absentei unor im-
portante instrumente care sd permitd co-
ordonarea asteptarilor legate de schim-
burile economice.

Acest handicap este cu atat mai grav
cu cat, dupa cum remarca Martin Raiser,
performanta institutionala continua sa fie
afectatd de institutiile informale o inde-
lungatd perioada dupa ce coordonarea
economica se produce predominant prin
intermediul regulilor formale. Exista doua
ratiuni pentru acest “efect de inertie”. in
mod obiectiv, costurile de tranzactie ar
deveni prohibitive daca orice intelegeri ar
trebui consacrate prin contracte (iar incal-
carea lor, constatata si sanctionata in jus-
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titie). De aceea, un anumit nivel de Incre-
dere reciproca si buna credinta este esen-
tiald pentru valorificarea cidt mai com-
pletd a potentialului diviziunii muncii. in
mod subiectiv, conventiile sociale si valo-
rile morale existente Intr-o societate in-
fluenteazd comportamentul agentilor in-
sarcinati cu formularea, urmarirea si asi-
gurarea respectarii regulilor formale: “o
societate 1n care inselaciunea este obis-
nuitd in tranzactiile bilaterale este mai
putin susceptibild sa beneficieze de o
aplicare impartiald si incoruptibild a re-
gulilor formale” (Raiser, 1997).

2. Credibilitatea: importanta si
elemente definitorii

Dupa cum s-a ardtat mai sus, un rol
fundamental al institutiilor este acela de a
modela asteptarile operatorilor economici
(Intreprinzatorilor) in scopul asigurarii
unei coordonari ciat mai bune a interacti-
unii dintre ei. Deoarece asteptarile sunt
inerent afectate de subiectivism, atingerea
obiectivului dorit depinde esential de cre-
dibilitate.

In mod conventional, putem distinge
intre doud paliere de credibilitate. Primul
se referd la ansamblul institutiilor si la
perceptiile cu privire la functionarea
acestora intr-un anumit moment. Al doi-
lea, mai restrans, are in vedere asteptarile
pe care le creeaza anumite demersuri ale
agentilor care formuleaza si asigura res-
pectarea regulilor. Cu alte cuvinte, putem
vorbi de credibilitatea institutiilor (in
sens larg, incluzandu-le atat pe cele for-
malizate, cit si pe cele informale) si des-
pre credibilitatea schimbarii regulilor.

2.1.Rolul credibilitatii in
dezvoltarea economica

Credibilitatea institutiilor afecteaza
dezvoltarea economicd prin mai multe
“mecanisme de transmisie”.

In primul rind, avem de-a face cu li-
mitarea inclinatiei spre investire. Este
aproape axiomatic ca, intr-un context ca-
racterizat de incertitudine cu privire la
capacitatea de a obtine recompensa as-
teptatd, Intreprinzatorii vor fi reticenti in a
angaja resurse importante. In subsidiar, se
manifestd si un efect de substitutie, in
sensul ca investitiile cu o perioada scurta
de recuperare sunt evident preferate celor
pe termen lung, care pot fi descurajate
pana la anulare.

In al doilea rand, este afectatd efici-
enta, prin foarte slaba valorificare a eco-
nomiilor de scard. Lipsa de incredere
cantoneaza tranzactiile in cercuri restran-
se, unde predomina legaturile personale,
deoarece nu exista siguranta cu privire la
posibilitatea recurgerii la terte parti Tnsar-
cinate cu asigurarea respectarii regulilor
in caz de neintelegeri. Un efect similar se
poate produce si dacd predomind percep-
tia ca regulile pot fi manipulate in detri-
mentul interesului intreprinzatorului, ceea
ce se traduce indeobste intr-o sporire a di-
mensiunilor economiei paralele (este bine
stabilit faptul ca dimensiunea medie a
intreprinderilor care opereaza in sectorul
informal al economiei este mult mai mica
decat a celor care functioneaza oficial).

in al treilea rand, avem de-a face cu
costuri sporite datorita primei de risc.
Gayle Jackson estimeazad cd planurile de
afaceri ale investitorilor din tarile dez-
voltate care preconizeazd sda desfasoare
activitati Tn regiuni percepute ca afectate
de incertitudine sunt Tntocmite sub impe-
rativul obtinerii unui randament cu 25-
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60% mai mare decit pentru o investitie
comparabilda intr-o tard dezvoltatd
(Jackson, 1997). Pentru a se atinge acest
prag foarte exigent (in cazul contrar,
renuntandu-se la investitie), afacerea este
condusd de o maniera care 1i reduce im-
pactul favorabil asupra tarii-gazda (salarii
mai mici platite, “preturi de transfer” etc).

Astfel, un climat de afaceri caracteri-
zat prin reguli putin credibile (drepturi de
proprietate neclare si/sau nesigure, mare
probabilitate de schimbare capricioasd a
normelor legale, incertitudine cu privire
la posibilitatea valorificarii drepturilor
contractuale si coruptie) se rasfrange ne-
gativ asupra investitiilor, eficientei lor si
cresterii economice.

Pe de alta parte, si demersurile de
schimbare a regulilor pot fi puternic
afectate de probleme de credibilitate. Este
oarecum contraintuitiv faptul cd aceste
probleme se pot manifesta chiar si in ca-
zul in care se urmareste ameliorarea in-
stitutiilor si a regulilor formale. Acest
aparent paradox se explica prin dificulta-
tea inerentd a statului de a asuma anga-
jamente credibile, pe care Joseph Stiglitz
o explica astfel: “Puterile de constrangere
unice ale statului 1i permit sa fie gardianul
intelegerilor (dintre membrii societatii —
n.a.), dar 1l lasa fard o entitate care sa
poatd asigura respectarea ‘contractelor’
sale si sd 1i permitd sd isi demonstreze
atasamentul fatd de anumite politici.”
(Stiglitz, 1998a).

Marea problema care decurge de aici
este ca un proces de reforma, cu cdt este
mai cuprinzator si mai radical din punc-
tul de vedere al schimbarilor aduse statu
quo ante, se confrunta cu probleme mai
mari de credibilitate.

Orice reforma economica este un pro-
ces ale carui efecte pozitive nu se materi-
alizeaza de ndata asupra ansamblului po-

pulatiei, chiar daca este de asteptat ca —
pe termen mediu sau mai lung — suma
beneficiilor pe care le genereaza sa depa-
seascd suma costurilor produse. Pentru a
putea sd se mentind, programul de refor-
ma trebuie deci sa depaseasca panta des-
cendentd care succede primelor masuri
introduse si sd surmonteze opozitia gru-
purilor sociale care au mai mult de pier-
dut decat de castigat de pe urma lui. Chiar
dacd aceste grupuri sunt mai putin nume-
roase decit cele pentru care bilantul final
al reformei este pozitiv, potentialul lor de
influentare a deciziilor politice si, impli-
cit, de blocare a reformei este — cel putin
pana la aparitia primelor efecte pozitive —
extrem de insemnat.

In primul rénd, decalajul temporal
dintre aparitia costurilor si emergenta,
ulterioara a beneficiilor face ca actiunea
purtatd de grupurile amintite Tn acest in-
terval de timp sd nu Intdmpine nici o opo-
zitie din partea majoritatii, pentru care
avantajele scontate nu au devenit inca
palpabile. in al doilea rand, pe cind cos-
turile — chiar reduse fiind, in comparatie
cu beneficiile — sunt suportate, In cea mai
mare parte a lor, de un numar restrans de
persoane (deci, “costul unitar” al lor este
foarte ridicat), avantajele sunt dispersate
asupra unei mase considerabile (deci, co-
respunzator, “castigul unitar” este relativ
redus). Din aceste mize diferite decurge
gradul diferit de implicare a celor doua
tabere in reactia la reforma, ca si intensi-
tatea diferitd cu care se produce aceasta
implicare.

Cu cat reforma este mai credibila, cu
atat consecintele negative ale sus-amin-
titului decalaj sunt mai reduse. O reforma
mai putin credibild, sintetic vorbind, ge-
nereaza mai multe probleme de coordona-
re ale actiunii grupurilor sociale si inter-
actiunii dintre ele.
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e Incitatiile pentru ajustare pe care le
percep grupurile afectate trebuie do-
zate cu o precizie greu de atins in
practica (pentru cd aceste perceptii
sunt imposibil de cuantificat cu rigoa-
re). Incitatii foarte puternice pot gene-
ra o opozitie concentratd intr-un stadiu
prea timpuriu pentru a se fi putut ma-
nifesta primele efecte pozitive, gene-
luate. Pe de alta parte, un set de inci-
tatii prea timide intaresc credinta ca
reforma poate fi abandonata, generand
ajustari insuficiente, care pot intarzia
prea mult aparitia efectelor pozitive,
generdnd acelasi pericol (doar ca prin
alt mecanism de transmisie).

e Scepticismul cu care este privitd men-
tinerea cursului reformist poate deter-
mina chiar ca reforma Tnsasi sa produ-
ca efecte daundtoare pentru economie.
Este cazul cunoscut al “profetiilor
rele” care se autoreproduc, ducind la
un cerc vicios. O reforma credibila,
chiar daca mai putin elaborata, poate
izbandi tocmai gratie unui efect de
“cerc virtuos”: succesul provine din
faptul ca toatd lumea se asteapta la el
si actioneaza in acelasi sens.

Cu alte cuvinte, reformele carora le
lipseste credibilitatea se dovedesc extrem
de greu de sustinut. Agregatele macro-
economice se pot deteriora pana la punc-
tul in care devin nesustenabile, forfand
chiar si cele mai bine intentionate guver-
ne sd abandoneze, iar intarzierea in opera-
rea ajustarilor economice blocheaza apa-
ritia sprijinului pentru continuarea refor-
mei, lasdnd terenul politic liber pentru
manifestarea doar a intereselor supuse la
presiuni de ajustare (Rodrik, 1992).

Credibilitate si democratie
Aceste interactiuni si posibilitatea ca

ele sa duca la rezultate perverse suscitd
intrebarea dacd nu cumva sistemele poli-
tice mai putin democratice sunt mai ca-
pabile decat cele mai democratice sa con-
duca cu fermitate un demers reformist,
protejandu-1 astfel mai bine de pericolul
ment de facturd anecdoticd 1n favoarea
acestei teze este contrastul dintre “mira-
colul economic chinez” sub un regim ex-
trem de represiv si esecul patent al refor-
mei economice din Rusia. Acestui exem-
plu 1i poate fi insd contrapusa lectia pe
care o extrage Dani Rodrik din criza fi-
nanciara manifestata, cu efecte diferite, in
Asia de Sud-Est (1998). Concret, desi
initial se parea cd Indonezia, o tard con-
dusd — 1n fond — autocratic, va suporta so-
cul mai bine decit democratii mai evolu-
ate precum Coreea de Sud si Thailanda,
in cele din urma acestea s-au redresat ra-
pid, pe cand Indonezia s-a prabusit intr-
un haos politic. Rodrik atribuie acest re-
zultat mecanismelor mai potrivite pentru
gestionarea conflictelor de care dispune o
democratie: posibilitatea unui transfer lin
al puterii de la politicienii discreditati ca-
tre alti lideri politici; disponibilitatea unor
mecanisme de participare, consultare si
negociere care faciliteazd ajungerea la
compromisuri acceptabile pe scara larga;
si existenta de mecanisme institutionali-
zate care sa joace rolul de supape de sigu-
rantd, evitdnd rabufnirea violentd a ne-
multumirilor (Rodrik, 2000).

Opozitia dintre cele doud exemple
mentionate nu poate decat sd confirme
valentele nesatisfacatoare ale argumen-
telor construite pe dovezi anecdotice. Din
pacate insd, nici studiile empirice intre-
prinse pentru a decela natura impactului
sistemelor politice democratice asupra
performantei economice nu oferd rezul-
tate concludente (Aron, 2000). Acesta
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este, probabil, rezultatul unei ambivalente

funciare:

- pe de-o parte, nevoia de consens $i ac-
ceptare inerenta Intr-o democratie poa-
te Tntarzia raspunsul la socuri si adap-
tari la circumstante neprevazute;

- pe de altd parte, transparenta §i res-
ponsabilitatea guvernamentala ampli-
fica siguranta TIntreprinzatorilor si,
deci, reduce costurile de tranzactie.
in fine, toate aceste studii se lovesc de

o serioasa problema de autocorelare intre
variabilele determinante ale dezvoltarii
economice: majoritatea tarilor democra-
tice au venituri Tnalte pe locuitor, institutii
cu traditie si fortd de munca educata, fi-
ind dificil de separat influenta acestor
factori, atita vreme cat nu exista decat in-
strumente nefiabile de cuantificare a lor.

2.2.Credibilitatea: ipostaze si
elemente definitorii

De altfel, pe un plan mai general, pro-
blema interpretarii performantei econo-
mice prin prisma calitatii institutiilor are
neajunsul de a nu putea opera decét cu
indicatori derivati, care incearca sa mo-
deleze intr-o forma masurabild aspecte
precum: gradul de stabilitate politica, ca-
racteristicile sistemelor politice, capitalul
“societal” (extensiunea activitatilor civice
si ale organizatiilor neguvernamentale),
mostenirea etnica, religioasa si istorica.

Increderea a devenit tot mai mult un
“cuvdnt magic” in literatura dedicatd
rolului institutiilor in dezvoltarea econo-
micd, fiind privita drept elementul central
al tranzactiilor economice §i sociale. Fara
incredere, oportunitdtile pentru intrarea in
tranzactii mutual avantajoase sunt res-
transe, iar posibilitatea ajungerii la rezul-
tate cooperante in detrimentul unora con-

flictuale este limitata.

In pofida existentei unor numeroase
acceptiuni date acestui termen, se pare cd
doua dintre acestea redau cel mai bine as-
pectele relevante pentru tematica dezvol-
tarii.

a) Increderea dintre pdrtile la o tranzac-
tie economicd
Intr-o analizd mai aprofundati, Martin

Raiser (Raiser, 1999) distinge trei tipuri

de relatii dintre partile la o tranzactie

economica, dand nastere la trei tipuri de
incredere:

- Intre grupuri legate prin relatii de ru-
denie (caracteristice tranzactiilor econo-
mice din economiile de subzistenta);

- Intre indivizi care se cunosc de multa
vreme, unde increderea se dezvolta ca
rezultat al unui proces repetitiv;

— Intre indivizi care intra in tranzactii
avand doar informatii limitate unii
despre ceilalti.

Acest ultim tip de Tncredere, definit de
Raiser drept “incredere extinsa”, este cel
care oferd cel mai mare potential pentru
specializare si, deci, alocare optima a re-
surselor Tn economie. Pentru a se putea
manifesta, el reclama insa existenta unui
tert care sa poatd fi chemat pentru a solu-
tiona neintelegeri si sa impiedice sau sa
sanctioneze abuzurile unei parti in detri-
mentul celeilalte. Acest “tert” este, evi-
dent, statul, numai ca rolul pozitiv pe care
il poate juca in sensul sporirii Tncrederii
dintre partile la tranzactii economice de-
curge nu doar din monopolul pe care il
detine asupra puterii si mijloacelor de co-
ercitie, ci si din legitimitatea si credibili-
tatea institutiilor sale. Daca nu exista in-
credere 1n chiar aceste institutii, perceptia
ca se poate abuza de monopolul coercitiei
impiedica manifestarea “Increderii extin-
se” care st la baza acelui tip de tranzactii
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care este cel mai avantajos pentru dez-
voltarea economicd. Ajungem astfel la
cea de-a doua acceptiune relevanta a ter-
menului “incredere”.

b) Increderea drept capital care facili-
teaza furnizarea de “bunuri colective”
Interactiunile economice si sociale cu-

prind o varietate de situatii in care benefi-

ciile sau pierderile revin unei colectivi-
tati, fara a se putea discrimina intre cei
care au actionat pentru obtinerea acestor
avantaje si ceilalti membri ai colectivita-
tii. (Exemple de asemenea situatii includ:
participarea la vot, refuzul de a mitui sau

a accepta primirea de mita, sau chiar ab-

tinerea de la murdarirea strizilor). Intru-

cat cei care nu actioneaza pentru obtine-
rea acestor avantaje (o democratie care

functioneaza, o culturd de onestitate a

functionarilor publici sau strazi curate) nu

pot fi exclusi de la a beneficia de pe urma
lor, apare aga-numita problema free rider

(a “calatorului fara bilet”, in lipsa unei

traduceri mai sugestive), care poate fi in-

surmontabila in absenta increderii.

Existd o puternicd complementaritate
intre nivelul de incredere existent intr-o
societate si calitatea institutiilor statului:
“o societate care pretuieste cinstea, soli-
daritatea si frugalitatea este mult mai pu-
tin susceptibila sd ajungd sub controlul
unor autoritati corupte, abuzive si risipi-
toare decdt una in care Inseldciunea nu
este urmatd de sanctiuni morale, indivi-
dualismul prevaleaza, iar prestigiul social
este legat de expunerea ostentativa a ave-
rii” (Raiser, 1997). Si, deoarece proasta
guvernare afecteazd negativ increderea
sub cealalta fatetd a ei (dintre partile la o
tranzactie), cercul vicios al efectelor ne-
gative asupra dezvoltdrii economice se
reproduce.

Consideratiile teoretice expuse mai
sus nu pot fi convingatoare decit insotite
de ilustrari practice si confirmari concre-
te. Dupd cum am ardtat insd, valentele
probante ale studiilor fintreprinse sunt
afectate de doua mari categorii de pro-
bleme: identificarea de variabile explica-
tive masurabile care sid poatd aproxima
suficient fenomenul cercetat, pe de-o
parte, si dificultatea separarii efectului fi-
ecarei variabile in conditiile unui mare
potential de autocorelare dintre variabile,
pe de alta parte.

Cel mai complet studiu intreprins re-
cent pentru a decela relatia dintre credi-
bilitate si crestere economicad se bazeaza
pe date culese de la peste 3800 de intre-
prinderi din 73 de tiri si are marele
avantaj de a a explora problema credibi-
litatii din mai multe unghiuri, reflectand
astfel In mod adecvat caracterul multi-
form al acestui concept (Brunetti s.a.,
1998).

Studiul se bazeaza pe agregarea, intr-
un singur indicator de credibilitate, a
cinci elemente definitorii ale credibilita-
tii: predictibilitatea formularii regulilor;
stabilitatea politicd; securitatea persoa-
nelor §i a proprietatii; calitatea sistemului
judiciar; si perceptiile asupra prevalentei
coruptiei. Rezultatele sintetice ale masu-
rarii acestor variabile sunt redate in tabe-
lul urmator.

Din pacate, aceasta cercetare nu conti-
ne si date cu privire la Roméania. Pentru a
corecta acest neajuns, in masura posibi-
Iului, se va recurge la rezultatele altor
studii care includ Roménia in esantionul
de observare, in scopul identificarii pozi-
tiei relative a Romaniei in cadrul grupului
tarilor din Europa de Est si Centrala cu
privire la majoritatea celor cinci
“subindicatori” mentionati.
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Indicator Predictibi- Stabilitatea Siguranta Calitatea ~ Absenta
agregat litatea politica sistemului  coruptiei
regulilor judecitoresc

Toate tarile 3,23 3,21 3,25 2,80 3,04 3,86
Tari dezvoltate 4,15 3,85 4,27 3,64 3,98 5,04
Asiade E i SE 3,69 3,55 3,56 3,28 3,94 4,12
Orientul Mijlociu
si Africa Nord 3,28 3,36 2,86 3,57 2,61 4,01
Europa de Est 3,22 2,93 3,52 2,72 3,14 3,82
America Latina 3,12 3,17 3,60 2,43 2,63 3,79
Africa
sub-sahariana 291 3,06 2,57 2,59 2,76 3,55
CIS 2,69 2,87 291 2,16 2,35 3,16

Nota: scala crescatoare de la 1 1a 6.
Sursa: Brunetti s.a., 1998.

A. Predictibilitatea regulilor

Pentru a face posibile tranzactii com-
plexe in timp si spatiu este necesara “fur-
nizarea” de stabilitate si continuitate.
Pentru aceasta exista reguli, care sunt 1n-
deobste incluse intr-o ierarhie unde fieca-
re nivel este mai dificil (si mai costisitor)
de modificat decat cel inferior.

Cele mai frecvente atingeri aduse
mularea de promisiuni electorale mai
mari decit capacitatea reald de ducere la
indeplinire a lor (fapt cu atat mai probabil
cu cat sistemul politic respectiv este mai
putin “rodat”), ca si din inversarea “pira-
midei regulilor” la care am facut anterior
referire, tipic prin recurgerea la puteri ex-
ceptionale de legiferare de catre ramura
executiva (North, 1997).

Desi nu dispunem de date empirice
pentru a evalua cum se prezintd situatia
romaneasca sub acest aspect, putem apre-
cia cd acesta este unul din cele mai vulne-
rabile aspecte ale reformei economice din
Romania. In primul rand, observim ci —
pe ansamblul zonei central §i est-europe-

delicata, situatia prezentandu-se semnifi-
cativ mai prost decdt in toate tarile din
esantionul examinat (cu exceptia CIS,
unde originea problemelor este similard).
In al doilea rand, ne putem baza pe evi-
denta anecdotica, potrivit careia ritmul
modificarilor legislative in domenii de
importantd cruciala precum regimul in-
vestitiilor si privatizarea a fost extraordi-
nar de rapid in perioada 1997-1999,
inregistrindu-se in medie 3-4 schimbari
majore pe an. Mai mult, cele mai multe
din acestea s-au produs prin mecanismul
ordonantelor guvernamentale, care este
mai corosiv pentru credibilitate din cauza
numeroaselor precedente de amendare
masiva sau chiar de respingere a lor de
catre Parlament.

Relatia dintre predictibilitate si dez-
voltare economica, desi semnificativa si
de sens pozitiv, nu este nsd cea mai pu-
ternica dintre cele stabilite empiric pentru
fiecare din cei 5 “subindicatori” mentio-
nati.
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B. Stabilitatea politica

Este evident ca episoadele severe de in-
stabilitate politica (precum revolte, lovi-
turi de stat, rdzboaie civile) afecteaza ne-
gativ dezvoltarea economica, dar in acest
caz ele o fac in principal prin mecanisme
directe de transmisie: distrugeri materiale,
embargouri, deturnarea resurselor materi-
ale si umane de la utilizari productive.
Efectul generat prin mecanismul mai
subtil al incertitudinii create intreprinza-
torilor este mai putin important, cel putin
pe termen scurt. O altd problema este cea
de masurare: recurgand la simple numa-
rari ale unor atari episoade nu se pot trage
concluzii pertinente, fiind evident ca
acolo unde numirul lor este mare, efec-
tele negative directe sunt deosebit de
pregnante. In fine, existd o problema de
endogenitate, care derivd din prezumtia
ca, tot astfel cum instabilitatea politica
poate reduce eficienta investitiilor, afec-
tand astfel negativ cresterea economica,
insasi o crestere economica nesatisfaca-
toare (generatoare de scaderi ale nivelului
de trai) poate sa debuseze 1n instabilitate
politica.

In ciuda acestor dificultati, studiul ci-
tat plaseaza instabilitatea politica pe locul
al treilea din punctul de vedere al influ-
entei asupra dezvoltarii economice. Pro-

blema absentei datelor pentru Roménia o
putem corecta prin recurgerea la un alt
studiu (Huther si Shah, 1998), in care se
incearca calcularea unui indicator agregat
al “bunei guvernante” pentru un esantion
de 80 de tari. Intre “subindicatorii” aces-
tuia, gasim un asa-numit “indice al parti-
ciparii cetatenilor”, care inglobeaza doua
variabile: libertatea politica (ce poate fi
privita drept aproximand bine improbabi-
litatea ajungerii la episoade severe de in-
stabilitate politicad de genul celor amintite
in paragraful anterior) si stabilitatea poli-
tica propriu-zisd. Din punctul de vedere
al acestui indice, Romania este plasata, cu
50 de puncte din 100, in urma tuturor ce-
lorlalte tari est-europene din esantion, si
anume: Republica Ceha (59), Ungaria
(57) si Polonia (55).

O alta sursa de informatii utile pentru
a plasa Roméania In contextul est-euro-
pean din perspectiva acestui element de-
finitoriu al credibilitatii este revista Cen-
tral European Economic Review editata
de prestigiosul Wall Street Journal. Sta-
bilitatea politicd este inclusa intre varia-
bilele determinante pentru atractivitatea
mediului investitional, performanta inre-
gistratd de Romania in 1997 fiind pre-
zentata mai jos.

Slovenia: 9,3 Estonia: 7,3

Ungaria: 8,7 Romania: 7,0

Polonia: 8,4 Lituania: 6,7

Republica Ceha: 6,6 Ucraina: 5,4
Rusia: 6,6

Letonia: 6,3

Slovacia: 5,2

Bulgaria: 5,0

Nota: scala crescatoare de la 1 1a 10.

Sursa: ‘Central European Economic Review’, December 1997 — January 1998.

Revenind la mai demult propusa im-
partire a credibilitatii pe doud paliere
(credibilitatea regulilor si credibilitatea

schimbarii lor), este de asteptat ca insta-
bilitatea politica sa afecteze serios si cre-
dibilitatea demersurilor pentru schimba-
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rea regulilor. In acest sens, putem cita
concluziile unui studiu din 1990 dedicat
cercetdrii reformelor de politicd comerci-
ala in tarile in curs de dezvoltare, care
conchidea ca toate cele 8 tari ale caror re-
forme au fost considerate drept incunu-
nate de succes au avut regimuri politice
stabile, pe cand 7 dintre cele 11 tari ale
caror reforme au esuat fusesera confrun-
tate cu episoade de instabilitate politica
(Papageorgiou, 1990).

C. Siguranta persoanelor si a proprietatii

In lipsa unor studii sistematice care s
exploreze, de o maniera comparabila
pentru un numar mai mare de tari, im-
pactul violengei asupra cresterii economi-
ce, care se transmite prin mecanismul ex-
recurge la cateva exemplificari sugestive,
cu valoare mai mult anecdotica. Vom re-
marca astfel ca Administratia S.U.A. con-
sidera ca securitatea personald este o pro-
blema 1n 74 de tari de pe glob, din care 34
sunt afectate de razboaie civile sau insu-
rectii ale unor grupuri de rebeli. Constata-
rea care se impune, in subsidiar, este
aceea a reconfirmarii problemelor de
autocorelare a variabilelor pe care le in-
tampina subindicatorul “instabilitate po-
litica” si la care am mai facut referire.

Evaluari ale gradului in care violenta
asupra persoanelor afecteaza costurile de
tranzactie sunt extrem de sporadice, dar
putem totusi cita cazul multinationalelor
care opereaza in sectorul petrolier algeri-
an, unde 8-9% din bugete sunt afectate
securitatii, pe cand 1n Columbia acest
procent este estimat la un nivel mai redus,
dar inca semnificativ, de 4-6% (The Eco-
nomist, 20 mai 2000).

Problema violentei asupra persoanelor
nu pare sa fie o amenintare serioasa in
Romania, fapt confirmat indirect si de

foarte putinele observatii sistematice de
care dispunem. Concret este vorba de un
studiu care se referd in principal la per-
ceptia asupra sigurantei drepturilor de
proprietate 1n cinci tari est-europene,
printre care i Roméania. Se constatd ca,
dintre respondentii la intrebarea daca in-
treprinderile trebuie sa plateasca pentru a
obtine protectie, cei mai putini care ras-
pund afirmativ sunt cei din Roménia:
0,6%. Acest procent este cu totul neglija-
bil nu numai fata de tari unde santajul cu
violentd asupra micilor intreprinzatori a
devenit endemic (Rusia — 929% si
Ucraina — 88,8%), ci si fatd de tari cu un
climat de afaceri mult mai putin afectat
de criminalitate (Polonia - 7,9% si
Slovacia — 14,9% (Johnson s.a., 1999b).

Cu privire la drepturile de proprietate,
analizele sunt mai numeroase §i mai nu-
antate. Problema drepturilor de proprie-
tate este piatra unghiulara a libertatii eco-
nomice a indivizilor. Acestia se pot con-
sidera efectiv liberi numai daca proprie-
tatea pe care au dobandit-o in mod legal
este protejatd de invazia sau intruziunea
altora si daca au posibilitatea sa exploate-
ze, sd schimbe sau sa dea orice alta utili-
zare acestei proprietafi atata vreme cat nu
incalca drepturile altora. Teza primordiala
de la care pleaca evaluarea relatiei dintre
drepturile de proprietate si performanta
economica este aceea ca un Intreprinzator
nu va avea nici un stimulent real pentru
investire daca nu poate exercita un con-
trol adecvat asupra produsului investitiei
sale.

Este un fapt absolut incontestabil ca
toate economiile prospere din prezent s-
au construit pe fundatia unei proprietati
private bine protejate. Dupa cum aratd
Janine Aron, “este suficient sd comparam
modul de organizare a productiei in Lu-
mea a Treia cu cel din economiile indus-
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triale avansate pentru a fi impresionati de
consecintele unor drepturi de proprietate
slab definite si/sau neefective” (Aron,
2000). Nu numai ca aceasta stare de lu-
cruri se rasfringe negativ asupra costuri-
lor de tranzactie, marindu-le, dar exis-
tenta unor drepturi de proprietate nesigure
conduce si la utilizarea de tehnologii cu o
slabd intensitate a capitalului.

Nesiguranta drepturilor de proprietate
se traduce §i intr-o ratd mult mai mica de
reinvestire decat ar fi altminteri posibil.
Un alt studiu bazat pe un esantion de
cinci tari est-europene, intre care si Ro-
mania, conchidea ca rata de reinvestire a
profitului de catre firmele cu cea mai
buna perceptie asupra sigurantei drepturi-
lor lor de proprietate este de 56%, sca-
zand insd la doar 32% pentru firmele cu
cea mai proastd perceptie cu privire la sigu-
ranta drepturilor de proprietate (Johnson
s.a., 1999a).

Daca 1n anii "60 si °70, cel mai puter-
nic risc pentru drepturile de proprietate in
tarile 1n curs de dezvoltare era cel al nati-
onalizarii (fiind perceput, cu cea mai
mare acuitate, de investitorii straini), la
ora actuala cea mai mare problema pare a
proveni din slaba formalizare a acestor
drepturi si din piedicile existente in calea
exercitarii lor neingradite. Pentru a putea
fi schimbate (deci, valorificate) in mod
lesnicios, drepturile de proprietate trebuie
sd poatd fi Incorporate in instrumente
standardizate, cu o circulatie larg recu-
noscuta. Economiile de piatd moderne isi
datoreaza succesul si usurintei cu care
aceste drepturi de proprietate pot circula
nestingherit.

Tarile In curs de dezvoltare (ca, de
altfel, si economiile in tranzitie) au depa-
sit faza nerecunoasterii drepturilor de
proprietate si si-au ajustat legislatiile
pentru a face din proprietate un drept

fundamental si inviolabil. Acesta este
insd numai un inceput. Pentru numeroase
tari in curs de dezvoltare, subzistd mari
probleme generate de faptul cad multe
drepturi de proprietate au un caracter in-
formal §i se exercitd prin mecanisme tra-
ditionale: este, cu deosebire, cazul pa-
mantului. Aceste mecanisme oferd un
grad suficient de control asupra proprie-
tatii, satisficand oarecum cerinta sigu-
rantei accesului la fructele sale, dar sunt
extrem de inadecvate pentru a permite
tranzactionarea lor, cerintd majord a unei
economii moderne si dinamice, care se
poate ajusta rapid.

Pe de alta parte, drepturile de proprie-
tate formalizate legal nu conteazd prea
mult daca nu confera si un control efec-
tiv. Problema aceasta este extrem de acu-
ta In Rusia, unde exista mase mari de
actionari rezultati din privatizari ce sunt
totalmente lipsiti de capacitatea de a exer-
cita vreun control asupra intreprinderilor
al caror co-proprietari sunt. Pe o scard
mai mica, acelasi tip de problema 1l re-
gasim in Romania la asa-numitii “cupo-
nari”, de fapt actionarii rezultati din apli-
carea unui program de privatizare de ma-
sd bazat pe transfer gratuit si caracterizat
prin extrem de grave deficiente de con-
ceptie si de punere 1n aplicare.

Inainte de a trece la examinarea indi-
viduala a ultimilor “subindicatori” ai in-
dicelui agregat de credibilitate (calitatea
sistemului judecatoresc si absenta corup-
tiei), ma voi opri asupra faptului ca aceste
elemente sunt luate in considerare si de
studiul lui Huther si Shah, care contine
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date asupra Romaniei. Ele sunt agregate
intr-un “indice al orientdrii guvernamen-
tale”, unde Roméania obtine mai putin de
jumatate din scorul maxim posibil (res-
pectiv, 48 de puncte din 1000), singura
“consolare” fiind aceea ca si celelalte tari
est-europene din esantion finregistreaza
performante mai slabe la acest capitol de-

cat la cel al stabilitatii politice: Republica
Ceha si Polonia — 54, Ungaria — 52. Cea
mai ngrijoratoare concluzie provine insa
din faptul cd, In vreme ce decalajele fata
de primele locuri ale clasamentului erau
relativ reduse in cazul stabilitatii politice,
la capitolul “orientdrii guvernamentale”,
acest decalaj devine extrem de Tnsemnat.

Scorul Roméniei

in comparatie cu plaja de punctaj a:

primelor trei clasate

celorlalte tiri est-europene

“Participarea

cetatenilor” 50
“Orientarea

guvernamentala” 48

65-67 55-59

83-86 52-54

Sursa: Huther, Jeff; Shah, Anwar, 1998.

D. Calitatea sistemului judecatoresc

Ceea ce face posibila desfasurarea de
tranzactii chiar si intre parti care nu se
cunosc si nu 1si propun neaparat sd puna
bazele unor legdturi repetitive este con-
vingerea ambelor parti cd existd un arbi-
tru caruia sd 1i poata fi supuse disputele si
care sa aiba mijloacele necesare de a im-
pune solutiile date. Altminteri, nu poate
exista nici o certitudine cu privire la posi-
bilitatea de a obtine efectiv drepturile
prevazute prin contract. Dacd nu existad
nici o institutie care sa joace acest rol de
arbitru, economia se cantoneaza la celule
familiare, nu exista schimb si nici divizi-
une a muncii. Este, evident, vorba de
etape istorice de mult revolute.

Dar simpla existenta a unui sistem ju-
decdtoresc nu rezolva problemele de cre-
dibilitate evocate mai sus. Valorificarea
drepturilor unei parti poate fi incertd sau
excesiv de indelungata daca sistemul ju-
decdtoresc este capricios, coruptibil, 1n-
vechit si lipsit de diligenta. Pentru a im-

puternici, incuraja si sprijini activitatea
economica privata, nu este suficientd in-
terventia sistemului judecatoresc doar in
materia respectarii angajamentelor asu-
mate intre partile la o tranzactie. La fel de
importante sunt §i interventiile legate de
dreptul societatilor comerciale (infiinta-
rea, capitalizarea, exercitarea drepturilor
actionarilor), ca si de aplicarea legislatiei
falimentului, prin interventii judicioase in
scopul lichidarii sau al reorganizirii in
cazul aparitiei situatiilor de insolvabilitate
(Molkner, 1998).

Calitatea sistemului judecatoresc este,
dintre toti cei cinci “subindicatori” defi-
nitorii pentru credibilitate examinati,
acela pentru care s-a putut pune in evi-
dentd cea mai robustd legatura empirica
cu performanta economicd. O incercare
de cuantificare a impactului exercitat
asupra acesteia, limitatd din pacate doar
la America Latina, releva faptul ca
existenta unor sisteme judecatoresti cu o
proasta functionare in aceasta regiune are
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un cost asupra economiei sale de circa
15% din Produsul Intern Brut cumulat
(IRIS, 1997). Chiar dacd nu putem
extrapola aceastd cifrd asupra tuturor
regiunilor, este vadit cd impactul este
extrem de important, daca avem in vedere
cd ratele de crestere economicda din
Europa Centrala si de Est pe parcursul
actualului deceniu nu depasesc, 1n cel mai
bun caz, cateva puncte procentuale.
Pentru a evalua pozitia Romaniei sub
acest raport 1n cadrul categoriei economi-
ilor in tranzitie, dispunem de indicatori
sintetici din doud surse. Una din acestea
este “Transition Report” al Bancii Euro-

pene pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD). Aceasta calculeaza anual un in-
dicator al sistemului legal (care include
aspecte referitoare la securizarea tranzac-
tiilor, legislatia societdtilor comerciale si
cea a falimentului), bazindu-se atit pe
cuprinderea legislatiei, cat si pe gradul de
punere 1n aplicare a acesteia. Am consi-
derat al doilea element drept cel mai rele-
vant pentru definirea calitatii sistemului
judecatoresc. Periodicitatea acestei publi-
catii ne ofera si posibilitatea de a observa
progresele (sau regresele) inregistrate in
aceasta privinta.

1995 1997 1998 1999

Ungaria 4 4 4 4
Slovenia 3 4 3 4
Republica Ceha 4 4 4 4-
Estonia 3 4 4 4-
Bulgaria 3 3 4 4-
Romdnia 2 3 4 4-
Letonia 2 3 2

Polonia 4 4+ 4

Lituania 2 3 3

Slovacia 3 3 2 3
Rusia 2 3 2 2+
Ucraina 2 2 2 2

Notai: scala crescatoare de la 1 1a 5.

O alta sursa utilizabila este deja amin-
titul Central European Economic Review
care, Intre elementele evaluate pentru
conturarea atractivitatii climatului investi-
tional din tarile est- si central-europene,
contine §i un indicator denumit “rule of
law” (pe care l-am putea traduce, circum-

stantial, drept “suprematia legii”’). Rezul-
tatele obtinute Tn 1996 si 1997 sunt redate
in continuare, cu precizarea ca, fatd de
tabelul anterior, care includea scoruri
inscrise intr-o plaja de la 1 la 5, aici scala
de notare se Inscrie in intervalul 1 — 10.
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1996 1997
Ungaria 8.8 9,3
Polonia 9,0 9,0
Republica Cehd 8,8 8,7
Bulgaria 4,3 5,5
Slovenia 8,5 8,6
Estonia 7,8 7,8
Letonia 7,5 7,7
Romdnia 52 6,4
Slovacia 6,7 6,2
Lituania 7,7 6,0
Rusia 4,0 5,4
Ucraina 3,7 39

Nota: scala crescatoare de la 1 1a 10.

in mod surprinzator, dacd avem in ve-
dere perceptia prevalentd la nivelul opini-
ei publice romanesti, performanta Roméa-
niei este foarte bund potrivit studiului
BERD si respectabila in cazul evaluarilor
publicatiei editate de Wall Street Journal.

Mai mult inca, un studiu dedicat unui

subgrup de doar cinci tari din regiune,
printre care si Romania, indica atit o 1n-
credere bund a intreprinzatorilor roméani
in sistemul judecatoresc, cat si o utilizare
mai degraba fructuoasa a “serviciilor” tri-
bunalelor.

% din cei chestionati care afirma: Polonia

Romdnia Slovacia Rusia Ucraina

- tribunalele pot fi utilizate pentru
impunerea respectarii drepturilor

contractuale 72,9

- arecurs la tribunale n cea mai

recenta disputd comerciala 48,4

- si-au recuperat integral creanta
avutd asupra partenerului in

litigiu 30,7

86,9 67,9 58,4 54,7

28,1 33,5 10,3 16,4

45,8 28,2 9,3 6,2

Sursa: Johnson s.a., 1999b.

E. Coruptia

Coruptia este fenomenul cu impactul
cel mai dizolvant asupra credibilitatii in-
stitutiilor, ceea ce explica si atentia deo-

sebitd pe care i-o acorda literatura dez-
voltarii economice. In cea mai simpla ex-
presie a sa, coruptia poate fi privita drept
abuzul functiilor publice in scopul obtine-
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rii de castiguri personale. Formele sale
concrete de manifestare sunt dintre cele
mai diverse: mituire, extorcare de fon-
duri, frauda, trafic de influenta, deturnare
de fonduri s.a.m.d. Chiar si cele mai va-
dite acte de coruptie nu implica necesar-
mente transferuri pecuniare. Alte tipuri de
avantaje, precum obtinerea calitatii de
membru al unor cluburi exclusiviste sau
promisiuni de burse de studiu pentru co-
pii sunt citate in literaturd ca exemple de
recompensare pentru “serviciile” aduse

de functionari corupti (Quinones, 2000).
Existenta unor perceptii puternice cu

privire la existenta coruptiei viciaza pro-

fund atractivitatea climatului investitio-
nal. Astfel, un sondaj realizat in 1999 de

Control Risks Group (o firma privata de

evaluare a riscului pentru investitiile in-

ternationale) pe un esantion de 121 mari
corporatii americane §i vest-europene re-
leva ca 40% dintre acestea s-au abtinut
recent de la angajarea unor investifii ex-
terne a priori foarte atractive din cauza
reputatiei de coruptie a tarii-gazda (The

Economist, 20 mai 2000).

Efectul negativ al coruptiei asupra ca-
litatii mediului de afaceri este pus in evi-
denta de constatarile mai multor studii,
care cuprind si incercari de cuantificare.
Iata cateva exemple:

- un studiu realizat in 1997 (Cartier-
Bresson, 2000) releva ca, dacad o tara
precum Egiptul si-ar ameliora situatia
in materie de coruptie cel putin pana la
nivelul inregistrat in Argentina (tre-
cand de la un scor de 4/10, la 6/10),
rata investitiilor s-ar ameliora cu 3
puncte procentuale, iar cresterea eco-
nomica ar fi mai mare cu o jumadtate
de procent din PIB;

- un alt studiu recent (Wei, 1998) ajun-
gea la concluzia ca, daca India si-ar
reduce nivelul coruptiei pana la per-

formanta (e drept, extrem de buna) din
Singapore, efectul pozitiv asupra atra-
gerii investitiilor externe ar fi compa-
rabil cu cel obtenabil pe seama unei
reduceri a ratei de impunere asupra
veniturilor corporatiilor cu 22 de
puncte procentuale.

Acelasi studiu conchidea ca tarile asi-
atice (printre care si China) care oferd
substantiale avantaje fiscale pentru atra-
gerea de investitii din strdindtate ar putea
obtine cel putin acelasi nivel de fluxuri
investitionale doar prin stdpanirea feno-
menului coruptiei, fard a mai fi necesara
oferirea vreunor concesii de natura fisca-
13! Aceasta constatare este extrem de re-
levanta pentru situafia Romdniei, unde
demersurile indreptate catre stimularea
investitiilor din exterior sunt puternic tri-
butare tezei inevitabilitatii facilitatilor
fiscale, desi masuri de reducere a opor-
tunitdtilor de manifestare a coruptiei sunt
susceptibile a genera rezultate cel pufin
la fel de bune, cu avantajul suplimentar
al ameliorarii unei situatii bugetare ex-
trem de incordate.

Masurarea nivelului de coruptie este o
intreprindere deloc lesnicioasd, in primul
rand deoarece Insdsi natura fenomenului
(secretivitate, nelegalitate, variatii Tnsem-
nate in functie de natura activitatii eco-
nomice) face imposibila obtinerea de date
fiabile la nivel national. Fiind imposibila
cuantificarea nivelului efectiv al corupti-
ei, studiile dedicate estimarii extensiunii
acestui fenomen sunt bazate in exclusivi-
tate pe mdsurarea perceptiilor subiective.
Din perspectiva evaluarii impactului asu-
tia, acest mod de masurare este 1nsa
foarte adecvat, Intrucat ceea ce ne intere-
seazd in primul rand este gradul in care
incertitudinea generata de coruptie are un
efect disuasiv asupra efectuarii de inves-
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titii, si doar In subsidiar masura in care
manifestarea concretd a coruptiei “incar-
ca” costurile de tranzactie, afectand per-
formanta financiara a Intreprinzatorului.
Existd o abundentd de studii asupra
perceptiilor privitoare la extensiunea co-
ruptiei in diferitele tari, dintre care unele
vor fi sintetizate in continuare. Fara in-
doiala, cele mai complete studii sunt cele
realizate sub egida lui Transparency
International, o organizatie neguverna-
mentala a carei autoritate internationala in
materie o egaleazd pe cea a Amnesty
International sau Greenpeace in domeni-
ile lor respective de actiune. Datele

Transparency International au dublul
avantaj de a acoperi un numdr mare $i in
crestere de tari (de la 41 initial, la 99 in
prezent) si de a fi reinnoite anual de o
buna bucata de vreme, ceea ce permite si
decelarea evolutiei in timp a fenomenu-
Iui. Deoarece Romania figureaza in esan-
tionul de tari investigate doar cu incepere
din 1997, sunt redate in continuare doar
datele incepand cu acel an. Pentru a mari
relevanta comparatiilor internationale,
sunt prezentate atit performantele tarilor
din zona est-europeand, cat si cele ale
primelor cinci tari cu cel mai scazut nivel
al coruptiei in 1999.

Indicele Transparency International
privind perceptiile asupra coruptiei, 1997 si 1999

1999 (esantion de 99 de tari)

1997 (esantion de 52 de tari)

Loc in ierarhie

Scor obtinut

Loc in ierarhie Scor obtinut

Danemarca 1
Finlanda 2
Suedia 3
Noua Zeelanda 4
Canada 5
Slovenia 25
Estonia 27
Ungaria 31
Republica Ceha 39
Polonia 44
Lituania 51
Slovacia 53
Letonia 61
Romdnia 64
Bulgaria 67
Ucraina 79
Rusia 82

10,0 1 9,94
9,8 2 9,48
9,4 3 9,35
9.4 4 9,23
9,2 5 9,10
6.0
5.7
5.2 28 518
4.6 27 5,20
42 29 5,08
3,8
3,7
3.4
33 37 344
3,3
2,6
2.4 49 2,27

Nota: scala crescatoare de la 1 la 10 — nivel maxim semnificdnd absenta coruptiei.
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O ipoteza ingrijoratoare a carei for-
mulare o permite examinarea tabelului de
mai sus este aceea cd, in vreme ce per-
formanta primelor tari din acest clasa-
ment pare a se imbundtati odatd cu trece-
rea timpului, situatia este inversa in cazul
tarilor est-europene, chiar si la nivelul
acelora care inregistreaza cele mai bune
performante din regiune.

Pentru a compensa absenta de date

privitoare la mai multe tari este-europene
in studiul pe 1997 al Transparency
International, putem recurge la deja utili-
zatul indice agregat al atractivitatii me-
diului de afaceri pe care il publica Cen-
tral European Economic Review. Datele
pentru 1997 pe care le publicd amintita
publicatie cu privire la subindicatorul
“coruptie” se prezinta astfel:

Estonia: 7,4
Letonia: 6,8
Lituania: 6,6

Ungaria: 8,6
Slovenia: 8,6
Polonia: 8,2

Republica Ceha: 7,9 Slovacia: 5,7

Romdnia: 5,4
Bulgaria: 4,9
Rusia: 3,7

Ucraina: 2,1

Nota: pe o scala crescatoare de la 1 la 10.

Sursa: ‘Central European Economic Review’, December 1997 — January 1998.

Coroborand datele privind coruptia si
comparandu-le cu cele prezentate anterior
pe parcursul acestei lucrari, putem trage
doua concluzii semnificative:

- notele si ierarhia referitoare la coruptie
prezentate de Central European Eco-
nomic Review pentru 1997 le confirma
pe cele ale Transparency Interna-
tional,

- pozitia relativa a Romdniei in zona
est-europeand din perspectiva indi-
catorului “coruptie” (locul 9 din 12
tari considerate) este mult mai slaba
decdt cea obtinuta din prisma indica-
torului “stabilitate politica” (locul 5)
si chiar decdt pozitia din punctul de
vedere al calitatii sistemului judecato-
resc (locul 6 sau 8, in functie de sursa
aleasa).

Daca tinem seama si de faptul ca, din
perspectiva sigurantei drepturilor de pro-
prietate, datele avute la dispozitie (chiar
dacd mai putin complete) nu le identifica

drept o problema majorad pentru Roménia
in comparatie cu alte tari din zona, rezulta
ca principalele fenomene care inrautdtesc
credibilitatea institutionald in Romdnia
sunt impredictibilitatea regulilor §i co-
ruptia. Deoarece, dupa cum se va vedea
in continuare, modul de reglementare si
coruptia merg mand in mana, putem
identifica imperativul unei restructurari
din temelii a modului de reglementare in
Romdnia drept principalul demers pentru
ameliorarea credibilitatii.

Coruptia se inrddacineaza cel mai pu-
ternic in tarile unde sistemele de regle-
mentare sunt afectate de norme ambigue
si contradictorii, suprematia legii nu este
perceputd ca o norma culturala traditio-
nald, iar cei nsarcinafi cu punerea in
aplicare a regulilor se bucura de impor-
tante puteri discretionare. Numeroase
studii empirice scot in evidenta corelatia
pozitiva dintre indicele de coruptie si in-
dicele interventiei guvernamentale 1in
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economie (Mauro, 1997).

Pe de altd parte, unele din cele mai
putin corupte tari de pe glob sunt, 1n ace-
lasi timp, economii caracterizate de o im-
portanta interventie guvernamentald, ma-
suratd prin ponderea impozitelor si taxe-
lor colectate de autoritati in PIB (Tanzi,
1998). De aici, concluzia ca nu o
“dereglementare” dogmatica si nenuanta-
ta este raspunsul la problema, ci elabora-
rea reglementarilor numai acolo unde ele
sunt absolut necesare (pentru a suplini
imperfectiunile pietei) si, intotdeauna, cu
maxima preocupare pentru capacitatea
institutionala de a le aplica corect si im-
partial si pentru reducerea la maximum a
“fisurilor” care pot constitui izvoare de
coruptie.

Evident insa ca, in aceste conditii, este
cruciald inchiderea ermeticd a canalelor
prin care normele edictate de autoritati
pot fi influentate de grupurile particulare
de interese. Cu cat accesibilitatea
decidentilor la “cantecele de sirena” ale

corupatorilor este perceputd a fi mai pu-
ternicd, cu atdt mai mult se produce o
deturnare a eforturilor firmelor de la acti-
vitati direct productive (sau activitati le-
gitime de lobby si advocacy in favoarea
ameliorarii climatului general de afaceri)
catre activitati de cautare a rentei: “fir-
mele incep sd ceara portite de scapare
pentru ele insele si cea mai stricta aplica-
re a regulilor pentru oricine altcineva”
(Bennett, 1998).

Aceasta influentare oculta a procesului
decizional, fenomen desemnat sintetic in
literatura de specialitate prin termenul de
“regulatory capture”, a facut recent
obiectul unei cercetari special dedicate
situatiei  economiilor In  tranzitie
(Hellman, 2000). Tabelul prezentat in
continuare reda procentul de respondenti
(companii) din fiecare tard care considera
ca practicile “neortodoxe” ale altor firme
pot influenta “regulile jocului” pe diferite
paliere investite cu puteri decizionale si
de reglementare.

(%)
Legislatie Decrete ale Reglementiri Medie simpli
parlamentara executivului ale bancii
centrale
Slovenia 8 5 4 6,67
Ungaria 12 7 8 9,00
Polonia 13 10 6 9,67
Lituania 15 7 9 10,33
Estonia 17 7 8 10,67
Republica Ceha 18 11 12 13,67
Romdnia 22 20 26 22,67
Slovacia 20 12 37 23,00
Bulgaria 28 26 28 27,33
Letonia 40 49 8 32,33
Rusia 35 32 47 38,00
Ucraina 44 37 37 39,33

Sursa: prelucrat de autor dupd Joel S.Hellman s.a., 2000.
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Constatarile sunt mai putin nefavora-
bile pentru Roménia decét ne-am fi putut
astepta, pozitia ocupatd (7 din 12) fiind
similara cu cea obtinuta la alfi
buna decat locul pe care este plasatd tara
din punctul de vedere al perceptiilor cu
privire la prevalenta coruptiei. Totusi, de-
calajul dintre scorul obtinut de Roméania
si grupul tarilor clasate Tnaintea ei este
extrem de important, demonstrind cu
pregnanta o cu totul altd dimensiune ne-
gativd a problemei, extrem de ingrijora-
toare, chiar daca nu total descurajatoare,
precum in cazurile Rusiei §i Ucrainei.
are Tnsa si o componenta dinamica, deoa-
rece coruptia actioneaza insidios, precum
o infectie care sldbeste capacitatea de
aparare a institutiilor. In timp, se produce
un efect autoaccelerator, In sensul cd un
nivel inifial mai putin Ingrijorator al co-
ruptiei, daca nu este “tratat”, ajunge sa o
raspandeascd ca arie si in profunzime. In
acelasi timp, coruptia are un impact coro-
siv asupra conventiilor sociale. Si, intru-
cat — dupa cum am aratat — constrangerile
(regulile) informale au o inertie mult mai
puternica decat cele formale, acelasi efect
pernicios de care am facut vorbire cu pri-
vire la institutiile formale risca sa persiste
o perioada indelungata si dupa ce eventu-
ale eforturi de eradicare vor fi fost intre-
prinse. In fine, prin faptul ci afecteaza
grav legitimitatea institutiilor constituite,
coruptia toceste increderea populatiei in
valentele democratiei, generand riscul
(re)aparitiei de sisteme dictatoriale, auto-
cratice sau totalitare.

Efectele negative ale coruptiei se re-
simt Tnsd si prin alte mecanisme de
transmisie care sunt mai direct legate de
performanta economica:

a) alocarea ineficientd a resurselor, prin

deturnarea lor de la activitati direct

productive;

b) costuri de tranzactie majorate nemijlo-
cit, prin cheltuielile efectiv facute
pentru a evita descoperirea si pedepsi-
rea infractiunilor; studiul deja citat
(Hellmann, 2000) estimeaza, in func-
tie de tara, la 1,6-4,4% ponderea ve-
niturilor Intreprinderilor din zona est-
europeand care sunt utilizate pentru a
plati mitd;

c) venituri bugetare sever amputate de
evaziunea fiscala;

d) structurd a cheltuielilor guvernamen-
tale distorsionatd, prin preferinta data
finantarii acelor proiecte care se pre-
teaza mai bine obtinerii de plati oculte
ilegale (tipic, cheltuielile pentru achi-
zitionarea de echipamente noi si sofis-
ticate, la care nu exista preturi de refe-
rintd uzuale — cum sunt cele militare —
fac mai lesnicioasd extragere de rente
decit cheltuielile pentru intretinere, cum
sunt majoritatea celor destinate Tnva-
tamantului sau educatiei) (Wei, 1998);

e) agravare a inegalitatilor de venit intre
membrii societdtii, deoarece permite
doar anumitor persoane (corupatori i
corupti) sd 1si Tnsuseasca venituri
nemeritate in detrimentul restului po-
pulatiei (Tanzi, 1998).

Este posibil ca tocmai aceastd pano-
plie de efecte nemijlocite asupra dezvol-
tarii economice sd genereze un efect de
autocorelare din cauza caruia coruptia nu
a fost identificata drept o variabila expli-
cativa semnificativd a dezvoltarii econo-
mice in studiul bazat pe indicatorul agre-
gat de credibilitate (Brunetti s.a., 1998).
Relatia de conditionare dintre coruptie si
investitii este, In schimb, bine confirmata,
obtinand un rezultat robust al testului de
semnificatie statistica.

Pe de alta parte, putem scoate in evi-
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denta o conexiune perversa intre coruptie
si credibilitate. Ea pleaca de la faptul ca,
in ultima instanta, coruptia poate fi un
“lubrifiant” care permite depasirea rigi-
ditatilor induse de interventia masiva,
nenecesard §i capricioasd a autoritagilor
si, totodatd, un mecanism de optimizare a
alocarii resurselor sui generis, permitand
economisirea de timp de catre cei pentru
care el are cea mai mare valoare.

Este adevdrat ca aceasta teza este va-
labila numai in masura in care reglemen-
tarea deficienta si harfuirea de catre auto-
ritati sunt considerate variabile exogene,
adica nu se manifesta tocmai 1n scopul de
a crea ocazia si mecanismul de obtinere a
mitei. Totusi, eradicarea coruptiei este —
dupa cum am aratat mai sus — un “bun
colectiv”, ca atare supus problemei free
riding, ceea ce face practic imposibil un
demers coordonat al subiectilor coruptiei
de a nu mai plati mita. Or, devreme ce —
in absenta actiunii statului, singurul in
masura sa ofere bunul colectiv in discutie
— solutia optimd nu este accesibila, o so-
lutie de second best (sau “cel mai mic
ei (cine trebuie corupt, care sunt “tarifele”
etc). Exista opinii in literatura de specia-
litate ca tocmai aceasta predictibilitate a
coruptiei este una din explicatiile ratelor
inalte ale investitiilor in {ari asiatice (pre-
cum Thailanda si Indonezia) unde corup-
tia este endemica (Cartier-Bresson,
2000).

3. Cai de depasire a problemelor
de credibilitate

Intrucat credibilitatea este un concept
multiform, caracterizat simultan de mai
multe elemente definitorii, dar care actio-
neaza cu intensitati diferite de la tara la

tara, de la o perioada la alta si In functie
de circumstantele concrete ale fiecarui
episod in parte, nu se poate vorbi de un
anumit set imuabil de prescriptii pentru
ameliorarea problemelor de credibilitate.
De asemenea, deoarece opereaza intr-un
context caracterizat exclusiv de variabile
subiective si extrem de greu de cuantifi-
cat, nu pot exista tratamente infailibile
nici pentru situatii foarte strict delimitate
din punctul de vedere al caracteristicilor
lor concrete.

Tarile cu economii in tranzitie din Eu-
ropa Centrald si de Est prezintd unele
elemente comune cu o directa relevanta
asupra tipului de probleme de credibili-
tate cu care se pot confrunta, fapt care
justificd o succintd trecere in revista a
acestor similaritati.

O primd caracteristicd, amintitd doar
tangential Tn primul capitol al acestei lu-
crari, se refera la faptul cd prabusirea
sistemului totalitar comunist — ea Tnsasi
rezultatul unui colaps al legitimitatii in-
stitutionale a sistemului — a antrenat dis-
trugerea cvasi-instantanee a unei mari
parti a cadrului institutional formal, in pa-
ralel cu supraviefuirea celor mai multe
dintre constrangerile informale. Defazajul
temporal inevitabil dintre viteza (mai
mare) de transformare a institugiilor for-
male si cea (mai micd) de adaptare a in-
stitutiilor informale a fost astfel amplifi-
cat pana la paroxism de accelerarea re-
volutionara a schimbarii institutionale
formale.

in al doilea rand, comunismul a lasat o
mostenire: neincrederea persistentd in in-
stitutiile statului. Pe fundalul existentei,
practic, a unor prejudecdti negative fatad
de aceste institutii, amplificarea credibi-
litatii lor ar fi reclamat masuri mai ferme
decat ar fi fost necesare in mod obisnuit.
Or, dimpotriva, Tn multe cazuri (cele mai
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vadite regdsindu-se in fosta Uniune So-
vieticd), absenta unor calitati legale si
administrative corespunzatoare a putut
conduce la confirmarea (dacd nu chiar
amplificarea) “justetei” neincrederii in in-
stitutiile oficiale. Tarile care au putut
evita cel mai bine aceasta capcand sunt
fie cele care au putut sa se sprijine pe un
nivel initial mai mare de legitimitate a in-
stitugiilor (de exemplu, Ungaria si
Polonia, unde elitele politice au putut ra-
lia sprijinul public in numele unor epi-
soade trecute de opozitie puternica si larg
impartasita fatd de ingerinta straina in pe-
rioada comunistd), fie cele care au putut
invoca filiatia directd din institutii foarte
respectate in perioada pre-comunista, prin
adoptarea imediatd a unor masuri de ster-
gere a legaturilor cu trecutul comunist
mai recent (de exemplu, Cehoslovacia,
care a beneficiat de institutii cu impeca-
bile valente democratice in perioada in-
terbelicd, a extras maximul de capital de
credibilitate din ele prin adoptarea rapida
a unei legi a “lustratiei” destinatd repudi-
erii explicite a interludiului comunist, ca-
ruia i s-a putut astfel atribui rolul de nefe-
ricit accident istoric).

in al treilea rand, o alta caracteristica
particulara a societatilor comuniste a fost,
in grade diferite (cea mai puternica ex-
ceptie constituind-o Polonia), imposibili-
tatea articuldrii institutiilor informale da-
torita descurajarii active a oricaror forme
asociative neoficiale. De aici, precaritatea
extremda a institutiilor societatii civile,
transformarii institutiilor informale.

in fine, avem de-a face cu ceea ce
Douglas North numeste path dependence,
respectiv configurarea de catre cadrul in-
stitutional anterior a unui anumit set de
preferinte institutionale, care face extrem
de dificila modificarea lor ulterioara. El

relevd existenta unei ‘“‘interdependente

simbiotice intre regulile existente, con-

strangerile informale complementare si
interesele membrilor organizatiilor create
drept consecintd a cadrului institutional”

(North, 1997).

Pe un asemenea fundal, Martin Raiser
identificad mai multe strategii de schimba-
re posibile (Raiser, 1997).

a) Punerea accentului pe importanta sta-
bilitatii cadrului institutional formal si
pe modificarea sa extrem de lenta,
urmdrindu-se corelarea vitezei trans-
formarilor formale cu cea a trans-
formarilor informale, pentru a mini-
miza defazajul dintre acestea si even-
tualele frictiuni care decurg de aici.
Singurul exemplu concret de ase-
menea strategie este cel al Chinei
populare.

b) Modificarea, din temelii si instanta-
nee, a intregului cadru institutional
formal. Singura tara care a urmat a la
lettre aceasta strategie a fost Germania
de Est, iar aici lucrul a fost posibil
datorita unificarii, care a permis prelu-
area tale quale a unor institutii rodate,
asigurand totodata resursele adminis-
trative necesare pentru punerea in apli-
care a noilor reguli.

c) Toate celelalte tari din Europa Centra-
1a si de Est au urmat, cu intensitati di-
ferite, o strategie de mijloc, in care
principala constrangere in proiectarea
institutionala au reprezentat-o percep-
tiille avute cu privire la fezabilitatea
din punct de vedere politic a transfor-
madrilor institutionale. Riscul cel mai
mare pe care il comportd aceastd
abordare graduald si care s-a si mani-
festat de altfel este acela al blocarii
sau al golirii de continut a unor
componente ale reformei institutiona-
le, din cauza opozitiei insider-ilor sau
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a conflictelor dintre grupurile din so-

cietate cu interese divergente.

Consideratiile de mai sus dau consis-
tentd prezumtiei cd ameliorarea credibi-
litatii rdméane o provocare de prima im-
portanta in tarile ex-socialiste chiar si
dupa un deceniu de la schimbarea de re-
gim.

Pentru a proiecta strategii de Intarire a
credibilitatii, este absolut necesar sa fie
corect identificate Tn primul rand sursele
problemelor de credibilitate. In functie de
natura lor, strategiile de raspuns pot fi di-
ferite, acoperind astfel o plaja larga de cai
si mijloace, cu o componentd foarte
eclectica.

1. Programele de reforme economice au
adesea un “deficit de credibilitate” din
ratiuni care tin de coerenta internd a de-
mersurilor preconizate. Evident ca, in
aceste cazuri, evitarea problemelor de
credibilitate este relativ lesnicioasd, ea
comportand doar o ameliorare a calitatii
mix-ului de masuri propuse.

Problema se complicd insa daca, din
motive de ordin subiectiv, reformele pre-
conizate sunt confruntate cu neincrederea
celor carora li se adreseaza, in sensul ca
acestia nu se asteaptd la mentinerea ori-
entdrii anuntate. Teoretic, asemenea as-
teptari negative pot fi generate de doua
imprejurari:

- dubiile cu privire la sinceritatea anun-
turilor facute, care dau nastere la te-
merea ca ele au doar rolul de a suscita
0 anumita reactie din partea subiectilor
masurilor, fard a se intentiona §i re-
curgerea efectiva la incitatiile preconi-
zate; aceste dubii sunt cu atit mai pu-
ternice cu cit masurile anuntate nu
coincid cu inclinatiile cunoscute ale
guvernantilor (Rodrik, 1992).

- preconizarea unui ritm gradual de pu-

nere 1n aplicare a masurilor anuntate,

nsotitd de numeroase clauze de prote-

jare a intereselor afectate negativ

(Dornbusch, 1992).

Recomandarile cele mai raspandite
pentru surmontarea acestor probleme au
in vedere accelerarea ritmului preconizat
al reformelor (Thomas, 1991).

De asemenea, Tn masura in care este
posibil, un foarte bun semnal al deciziei
de a pastra cursul anuntat 1l poate da
adoptarea unor masuri cu puternica va-
loare simbolica. Un asemenea exemplu,
in cazul Romaniei, il constituie primele
privatizari de la Tnceputul anului 1999 ale
unor banci cu capital majoritar de stat.
Desi ponderea acestora (BRD si
BancPost) 1n ansamblul sistemului bancar
era mai degraba minora si net inferioara
celor detinute de BCR, BANCOREX si
BANCA AGRICOLA, semnalul dat a
constituit Tn sine un activ important.

in fine, este relativ bine documentat
faptul cd un program radical este cel mai
putin susceptibil de a fi afectat de temeri
sale daca este propus de un guvern nou,
mai ales atunci cand acesta se reclama de
la o ideologie mai apropiatd de cea care
subintinde demersurile preconizate. Un
bun exemplu 1n aceastd privinta il ofera
Polonia unde, in 1990, doar 8% din elita
politica putea fi asociatd cu fostul partid
comunist (PMUP), ceea ce explica si cre-
dibilitatea cu totul remarcabila de care s-a
bucurat “planul Balcerowicz”. Chiar
daca, In 1993, aceastd pondere a crescut
la 30%, ea a ramas net inferioara celei in-
registrate simultan 1n Rusia (83%)
(Raiser, 1997). Or, este greu de disociat
aceastd imprejurare de forta diferitd a
perceptiilor cu privire la realitatea anga-
jamentului reformist al clasei politice din
cele doua tari.
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2. Atunci cand institutiile statului se con-
fruntd cu probleme severe de credibilita-
te, fiind Intr-atat de discreditate ncat alte
demersuri pentru a inversa aceastd per-
ceptie sunt fie sortite esecului, fie sus-
ceptibile a necesita o perioadd de timp
prea indelungata, singura iesire din situa-
tie se poate dovedi renunfarea deliberatd
la anumite prerogative si transferul exer-
citarii lor in alte maini. Un caz tipic de
asemenea aranjamente 1l reprezinta aban-
donarea politicii monetare proprii in fa-
voarea infiintarii de consilii monetare in
tarile care s-au confruntat cu episoade se-
vere si repetate de hiperinflatie.

O altd variantad a acestor forme extre-
me de recapatare a credibilitatii o consti-
tuie consacrarea prin acte normative de
mare forta (Constitutii, legi organice) a
unor principii de politica economicd. Este,
bundoara, cazul unor dispozitii legale
imperative din unele tari in curs de dez-
voltare, care interzic deficitele bugetare.

Marea problema cu aceste instrumente
decurge din faptul cd ele impun restrictii
in calea formuldrii politicii economice,
lipsind-o de o flexibilitate care ar putea fi
mai avantajoasa. in ultima instanta, insa,
problema este una de analizad cost-benefi-
ciu, respectiv daca castigul de credibili-
tate obtinut prin “legarea madinilor” este
mai important decit costurile care decurg
din inhibarea capacitatii de a reactiona cu
rapiditatea cerutd la circumstante nepre-
vazute.

Paradoxal, Romania a cunoscut inca in
perioada comunistd un precedent care
poate fi asimilat instrumentelor din a
doua categorie: cazul legii din 1989 prin
care se interzicea recurgerea la credite
externe. Este nsd un exemplu caricatural.
Mai recent, in 1999, s-a discutat despre
oportunitatea instituirii unui consiliu mo-
netar, iar aceastd dezbatere a ocultat oare-

cum in perceptia publici mai multe ma-

suri — de factura celor descrise anterior —

efectiv adoptate, cum sunt:

e prevederile privind “dizolvarea de
drept” a societatilor comerciale unde
statul este actionar majoritar, dacd
obligatiile de plata restante ale acesto-
ra depasesc o anumitd pondere din ac-
tiv (Legea nr.99/1999 privind accele-
rarea reformei economice);

e promovarea conceptului de “privatiza-
re a privatizarii”, prin decizia ca pri-
vatizarea unui numar de 64 de mari
intreprinderi de stat sa se facd exclusiv
cu participarea unor agenti de privati-
zare, contractati pe baza unui Tmpru-
mut extern;

e recenta Ordonantd de Urgentd potrivit
careia sumele Incasate din tranzactiile
desfasurate de AVAB si FPS nu pot fi
utilizate decédt pentru reducerea sto-
cului datoriei publice interne.

Aceste masuri ridica insa mari semne
de intrebare. in primul rand, multitudinea
si eclectismul lor, ca si faptul cd au fost
adoptate intr-un interval de mai putin de
un an, echivaleaza cu o recunoastere im-
plicitd a faptului cd, daca nu se leaga la
maini, autoritatile nu se pot abtine la a
devia de la programul propus. Exista ris-
cul ca tocmai dezvaluirea unei atit de re-
duse increderi a executivului in ... pro-
pria sa credibilitate sa i-o erodeze si mai
mult in ochii observatorilor. in al doilea
rand, ceea ce este de o gravitate exceptio-
nala, nici dupa “doparea” lor cu dispozitii
legale, aceste masuri nu par sa se aplice:
cel mai vadit exemplu este cel al “dizol-
varii de drept”, care ar fi trebuit sd intre
in vigoare, gradual, cu incepere de la 1
ianuarie 2000. Problema este ca acest tip
de instrumente de ameliorare a credibili-
tatii pot fi compromise, 1n care caz nu vor
mai putea da rezultatele scontate atunci
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cand (sau daca) va fi realmente nevoie de
ele si se va dori Intr-adevar sa fie folosite
efectiv.

3. Importul de credibilitate. Cel mai

frecvent mentionat mod de a obtine cre-

dibilitate pe aceasta cale se refera la acor-
durile incheiate cu institutiile financiare
internationale (FMI si Banca Mondiala).

Sintetic vorbind, acestea amelioreaza cre-

dibilitatea pe doua cai:

- punerea la dispozitie a unui minim de
resurse financiare care sa asigure coe-
renfa internd a masurilor preconizate
in cadrul programului de reforma con-
venit cu autoritatile tarii beneficiare;

- “semnalul verde” pe care 1l transmit
pietelor internationale private de ca-
pital, de unde pot veni investitiile ne-
cesare relansarii economice, care la
randul ei permite minimizarea opo-
zitiei interne fatd de aplicarea progra-
mului de reforma.

Din pacate, 1nsa, credibilitatea astfel
“importata” este foarte fragila si poate da
efecte perverse. Deoarece, de reguld, in-
stitutiile financiare internationale sunt ul-
timul recurs pe care il poate avea o tara,
marja de manevrd ramasa este deci ex-
trem de limitata, programele de reforma
convenite reflectand ntotdeauna prescrip-
tiile acestor institutii §i nu necesarmente
si pe cele ale autoritdtilor din tara benefi-
ciara. Deoarece aceste acorduri au o exis-
tentd limitatd Tn timp i, intrucit nevoia
presantd de fonduri se poate diminua o
datd depasit punctul maxim al crizei de
lichiditati externe, exista riscul ca anga-
jamentul executivului de a pune in apli-
care programul sd se toceasca cu timpul,
duciand la blocaje sau chiar la inversari de
tendintd. Experienta roméneasca a anilor
’90, 1n cursul cdrora nu a putut fi dus la
bun sfarsit nici macar un singur aranja-

ment stand-by cu Fondul Monetar Inter-
national, ilustreaza acest risc.

in mod oarecum ironic, prin acest
“import” guvernele care nu sunt natural
predispuse la masuri reformiste pot sa
amelioreze Intrucatva, chiar daca doar pe
termen scurt, credibilitatea demersurilor
lor reformiste. In schimb, sarcina guver-
nelor sincer atasate reformelor preconi-
zate de a comunica taria angajamentului
lor este mai grea decat in absenta
conditionalitatilor impuse de institutiile
financiare internationale (Rodrik, 1992).

O “credibilitate importatd” de mai
buna calitate se obtine prin asumarea de
obligatii internationale perpetue, precum
aderarea la organizatii bazate pe reguli si
discipline relativ stricte (Organizatia
Mondiala a Comertului) sau la diferite
grupdri integrationiste. In aceste cazuri,
se poate cunoaste de la bun inceput ca
adoptarea de masuri contrarii obligatiilor
asumate comporta costuri si, in plus, di-
mensiunea acestora poate fi evaluatd cu
destuld precizie.

Statutul oficial al Romaniei de tara
semnatara a unui Acord European si can-
didatd pentru aderarea la Uniunea Euro-
peand este, probabil, cea mai buna sursd
de “credibilitate importatd” care poate fi
obtinutd la ora actuald pe plan mondial.
Aceasta, In primul rand, deoarece cuprin-
derea Acordului este extrem de larga, Tm-
bratisaind nu numai domeniul politicii
comerciale propriu-zise, ci si pe cele ale
liberalizarii de miscare a capitalurilor,
dreptului de stabilire (crucial pentru libe-
ralizarea circulatiei serviciilor) si politicii
de concurentd (antitrust si ajutoare de
stat). in al doilea rand, costul eventual al
devierii de la angajamentele asumate este
mai degraba de tipul lucrum cessans de-
cat damnum emergens: desi foarte ridicat,
el ar consta mai ales din pierderea unor
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avantaje (inclusiv, in cazuri extreme, o
importantd finantare nerambursabild) si
mai putin din eventualitatea suportarii
efectelor unor masuri de retorsiune.

se extinda 1nsa si dincolo de deciziile, cu
impact macroeconomic nemijlocit, ale
autoritatilor centrale. Practic, este vorba
institutii formale.

Rolul deciziilor si optiunilor adoptate
la “varful” elitei politice este absolut cru-
cial pentru realizarea stabilitatii macro-
economice. Aceasta este o preconditie in-
dispensabila unei dezvoltari economice
durabile, dar nu si suficienta.

Transformarile structurale necesare in
continuare, care au legaturi mult mai in-
time cu drepturile de proprietate din soci-
etate, reclama o imbundatatire a canalelor
de comunicare cu “non-elitele”.

De asemenea cruciala in aceastd faza
este imbundtatirea calitatii sistemului ju-
decatoresc §i a aparatului birocratic:
statul nu poate juca rolul intermediarului
onest in probleme atit de sensibile pre-
cum cele care ating direct proprietatea
dacd agentii sdi sunt perceputi ca necin-
stiti §i incompetenti.

in fine, se cuvin mentionate mdsurile
pentru eradicarea coruptiei (sau, cel pu-
tin, reducerea/mentinerea sa la dimensi-
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