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Abstract

Human development and social cohesion are not only important component, but
essential premises and powerful drivers of sustainable development also.
Romania’s capability and chance to sustainable development and successful
integration in integration in European Union are strongly depending upon them.
The paper reviews the main areas of human development and social cohesion in
Romania: health, education, income inequality and polarization, poverty. The
analysis comprises an assessment of health, education and income gaps between
Romania and the Member States of European Union, and of progress and
setbacks in human development and in conditions of social cohesion in Romania
during transition from planned to market economy.
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1. Introducere

Dezvoltarea umana este o componenta
intrinseca a dezvoltarii durabile, compo-
nenta care defineste obiectivul si rezulta-
tul final al acesteia. In ultima instanta,
dezvoltarea este evaluatd prin sporul de
bunastare pe care il determina, prin cres-
terea capacitatii si a libertatii oamenilor
de a trai viata asa cum si-o doresc, de a
face ceea ce si cum doresc sa faca si de a
fi ceea ce doresc sa fie. Dezvoltarea
umand presupune, in primul rand, posibi-

litatea de a trdi o viata lunga si sdndtoasa,
educatie, resurse adecvate unui nivel de
trai decent; de asemenea, participare la
viata sociala si politicd a societétii, liber-
tatea cuvantului. Combaterea saraciei,
educatia si sandtatea, precum si egalitatea
intre sexe constituie preocupdrile centrale
legate de dezvoltarea umand, pe care se
axeazd sase din cele opt Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului: eradicarea sa-
raciei extreme si a foametei; accesul uni-
versal la educatia primard; promovarea
egalitatii Intre sexe; reducerea mortalitatii
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infantile; Tmbunatatirea sandtdtii mame-
lor; combaterea HIV/SIDA, a malariei si
altor boli.

Restrangerea saraciei este Tn mod una-
nim considerata ca obiectiv al dezvoltarii
in conditii de echitate, iar impactul asupra
sdraciei reprezintd unul dintre principa-
lele criterii de evaluare a calitatii cresterii
economice. Cresterea favorabild saracilor
(pro-poor growth), definirea si masurarea
acesteia, precum si analiza politicilor si
instrumentelor de realizare formeaza una
din directiile majore de cercetare in do-
meniul economiei dezvoltarii'

Dezvoltarea umana implica investitie
in capitalul uman, in special in cresterea
calitatii acestuia, ceea ce Inseamnd i
cresterea capacitatii oamenilor de a parti-
cipa In mod eficient si creativ la procesul
de dezvoltare economica, de a-si adapta
modelul de consum la exigentele de pro-
tectie a mediului, de a Invata sa traiasca
in armonie cu natura si cu respect fata de
aceasta. Prin urmare, dezvoltarea umana
este si o componentd de naturd instru-
mentald a dezvoltarii durabile, un factor
esential al dezvoltarii economiei bazate
pe cunoastere si in conditii de sustenabili-
tate. Un accent mai mare pe dezvoltarea
umana, pe asigurarea conditiilor de reali-
zare a acesteia, este imperios necesar si in
Romania in strategia de dezvoltare dura-
bila. Dezvoltarea umana poate constitui
unul dintre fundamentele sansei dezvolta-
rii durabile In Romaénia, un motor al
acesteia — dezvoltare durabila fara care nu

Studii remarcabile Tn aceasta arie tematica
au fost realizate de expertii Bancii Mondi-
ale si cei de la International Poverty Centre —
UNDP (Kakwani-Pernia, 2000; Ravallion-
Datt, 2000; Ravallion-Chen, 2001; Dollar-
Kraay, 2002; Lipton, 2004; Kakwani-
Khandler-Son, 2004; Kraay, 2004).
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ne putem imagina viitorul Romaniei.

Dezvoltarea umana nu se poate realiza
insa fara resurse materiale si financiare,
astfel 1ncat dezvoltarea economica este o
conditie sine qua non a dezvoltarii uma-
ne, aceastd relatie de dependenta fiind
mai evidentd si mai puternica decat cea
care se manifestd In sens invers. Totusi,
asa cum o demonstreazd experienta in-
ternationald, la niveluri egale de dezvolta-
re economica se nregistreaza niveluri di-
ferite ale parametrilor dezvoltarii umane,
ceea ce inseamna ca politici mai bune in
domeniu, precum si alocarea mai gene-
roasa a resurselor disponibile in directia
sustinerii dezvoltarii umane §i gestionarea
eficientd a acestora pot determina per-
formante mai bune in plan social, perfor-
mante care in timp, pe termen scurt §i mai
ales pe termen mediu si lung, 1si pun am-
prenta asupra performantelor economice.
De asemenea, relatia dintre calitatea me-
diului si dezvoltarea umana este evidenta,
in principal din perspectiva impactului
conditiilor de mediu asupra sanatatii, de-
venind Tnsa coplesitoare atunci cand ca-
tastrofe naturale (inundatii, cutremure
etc.) determind distrugerea locuintelor si
gospodariilor si pun in pericol insdsi viata
oamenilor.

Dezvoltarea durabild este sustinuta si
de coeziunea sociala, ca factor favorizant
al dezvoltarii economice i umane, dar si
ca element constitutiv al dezvoltarii soci-
ale. Coeziunea sociala este o caracteristi-
ca a mediului social, caracteristica ce fa-
vorizeaza dezvoltarea, cresterea econo-
micd echitabild. Intr-un studiu consacrat
relatiei dintre coeziunea sociald si creste-
rea economicd, Jo Ritzen si Michael
Woolcock definesc coeziunea sociald
drept “o stare de lucruri In care un grup
de oameni (cum ar fi locuitorii unei tari)
dovedesc o aptitudine pentru colaborare



care genereazd climatul propice pentru
schimbare”. Conform definitiei, coeziu-
nea sociald se bazeaza pe ceea ce este de-
finit drept capital social, adicd norme,
retele si alte forme de relatii sociale, si
implica Tncrederea oamenilor in faptul ca
actiunile loc comune vor aduce beneficii
pe termen lung, chiar dacd pe termen
scurt presupun pierderi. Mai concret, coe-
ziunea sociald presupune evitarea accen-
tudrii inegalitatii si a excluderii sociale,
intarirea sentimentelor de incredere si si-
gurantd §i a spiritului de cooperare, con-
struirea unor institutii transparente, res-
ponsabile si flexibile, care s administre-
ze riscurile si recompensele (Ritzen,
Woolcock 2000).

Coeziunea sociala constituie o altd
premisda esentiala care trebuie pusid la
baza strategiei de dezvoltare durabild a
Romaniei. Masura in care membrii soci-
etatii vor conlucra pentru reconstructia
economiei nationale, pentru depasirea di-
ficultatilor inerente integrarii in economia
europeand si pentru valorificarea oportu-
nitatilor create de aceastd integrare poate
constitui un factor cheie al performantei
economice si sociale. Construirea in Ro-
mania a unei societdti caracterizate prin
coeziune sociala, obiectiv extrem de difi-
cil de realizat, impune diminuarea pro-
portiilor saraciei si eradicarea saraciei ex-
treme, stoparea procesului de polarizare
sociala, functionarea eficienta si transpa-
rentd a institutiilor statului si ale societatii
civile, promovarea profesionalismului in
activitatea functionarilor publici, comba-
terea birocratiei si a coruptiei, cresterea
increderii populatiei 1n aceste institutii,
inclusiv prin educatie si informare, for-
marea unei clase politice responsabile si
credibile, a carei activitate sa se bazeze
pe cunoastere.

Studiul nostru cuprinde o analizd a

principalilor indicatori ai dezvoltarii
umane §i coeziunii sociale Tn Romaénia:
indicele dezvoltarii umane si indicatori ai
sanatatii si educatiei, ai veniturilor, ai
inegalitatii si polarizarii si ai saraciei.
Analiza este realizatd din perspectiva
comparatiei cu tarile europene (vechile
state membre, opt {ari est europene nou
intrate in Uniunea Europeand si Albania,
Bulgaria, Rusia si Ucraina), precum si in
dinamica, in vederea evaluarii decalajelor
dintre Romania si aceste tari in domeniul
dezvoltarii umane si a identificarii ten-
dintelor Tnregistrate in anii tranzitiei de la
economia de comanda la economia de
piata, de la vechiul sistem politic si social
la noul sistem.

2. Indicele dezvoltarii umane

Conform ultimului Raport al Dezvol-
tarii Umane (UNDP, 2005), cu un indice
al dezvoltarii umane de 0,792, Romania
s-a situat in anul 2003 pe locul 64 din
cele 177 de tari acoperite de raport, a sap-
tea dintre tarile cu dezvoltare umana me-
die. Primul loc este ocupat de Norvegia
(0,963), iar ultimul de Niger (0,281).

Toate cele 25 de state membre ale UE
se afla Tn grupul tarilor cu dezvoltare
umana fnalta, cu indici care variaza intre
0,949 (Luxemburg) si 0,904 (Portugalia),
in cazul vechilor state membre, si intre
0,904 (Slovenia) si 0,836 (Letonia), in
cazul noilor state membre; in aceeasi
grupa se afld si Croatia (0,841) si
Bulgaria (0,808). Cu exceptia Tarilor
Baltice, aflate in acest grup, toate fostele
tari componente ale Uniunii Sovietice se
situeaza in grupul tarilor cu dezvoltare
umand medie, cu indici cupringi intre
0,795 (Rusia) si 0,652 (Tadjikistan).

Nivelul scazut al indicelui dezvoltarii
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Figura 1: Indicele dezvoltarii umane, pe grupe de tari (2003)
30 130
Romania 110
75 71,3 ani 2
E 9 3
=}
70 -4.‘;{- 20 B
65 —B— Rata bruta de inrolare scolara —aA— Speranfa de viatd la nastere 2% 50
70 + s PIB/locuitor —o—IDU 1
< 60+ 10,95
= Roménia + 0,9
g 50+ 0,792 40,85
& 401 / T08
4 1075
&30 4 T+ 0.7
§ 20 4 7277 + 0,65
= dolari r 0.6
E 10 - 0,55
0 0,5

LV SK LT EE PL HU MT CZ CY PT SI EL ES DE IT AT FR UK FI DK NL BE IE SE LU

Sursa: UNDP, 2005.

TR RO BG HR
Sursa: HDR 2005

Figura 2: Indicele dezvoltarii umane si componentele sale Tn Roméania
comparativ cu statele membre ale Uniunii Europene (2003)
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umane inregistrat in Roméania, comparativ
cu al majoritatii tarilor europene, deriva
din pozitia relativ joasa a Romaniei la
toate cele trei componente si, in special,
in ceea ce priveste venitul si speranta de
viata. Indicele aferent produsului intern
brut per capita este de 0,72 (locul 60), la
un nivel al PIB (la Paritatea Puterii de
Cumparare — PPC) de 7277 dolari SUA,
de 8,6 ori mai mic decat cel din Luxem-
burg, de 2,5-5,2 ori mai mic decét in cele-
lalte vechi state membre ale UE si de 1,4-
2,6 ori mai mic decat cel din noile state
membre ale UE. In 14 tiri nivelul mediu
al PIB per capita este mai mic de 1000
dolari PPC.

Indicele aferent sperantei de viata la
nastere, utilizat pentru a evalua sintetic
starea de sanitate, este 0,77 (locul 76). In
anul 2003, speranta de viata a populatiei
din Romania era de 71,3 ani, cu aproape
10 ani mai mica decat Tn Japonia (fara cu
cea mai mare speranta de viata: 82,0 ani).
In vechile state membre ale UE, speranta
de viata variaza intre 77,2 ani (Portugalia)
si 80,2 ani (Suedia), iar in noile state
membre est-europene intre 71,3 ani (Es-
tonia) si 76,4 ani (Slovenia). De mentio-
nat ca in 41 de tari speranta de viata a de-
pasit 75 ani, din care in 8 tari este mai
mare de 80 ani (Islanda, Australia, Cana-
da, Suedia, Elvetia, Japonia, Italia si
Hong-Kong), in timp ce in 28 de tari
oamenii trdiesc Tn medie mai putin de 50
ani, din care Tn 7 tari mai putin de 40 ani.
In tarile foste membre al URSS, cu ex-
ceptia Tarilor Baltice, a Georgiei si Ar-
meniei, speranta de viatd nu depaseste 70
ani, variind intre 63,6 ani (Tadjikistan) si
68,1 ani (Belarus).

in Romania, in 2003 rata analfabetis-
mului a fost de 2,7%, iar rata bruta de in-
rolare scolara in invatamantul primar, se-
cundar si tertiar a fost de 72%, parametri

care situeaza tara noastrd pe locul 59, cu
un indice egal cu 0,89. Ponderea stiuto-
rilor de carte in populatia adultd este re-
lativ mare in tarile europene (depdsind
95%, cu cateva exceptii), in special in
fostele tari socialiste (in medie, 99,2%).
In schimb, in 19 tari, stiutorii de carte re-
prezintd mai putin de jumatate din popu-
latia adulta, chiar mai putin de 20% 1n trei
tari africane. Rata de inrolare scolara,
adica raportul dintre efectivul populatiei
cuprinse in invatamantul primar, secundar
si tertiar si populatia din grupele de varsta
corespunzatoare celor trei niveluri de in-
vatamant, varia intre 87% (Italia) si 123%
(Regatul Unit) in vechile state membre
ale UE si intre 75% (Slovacia) si 95%
(Slovenia) in noile state membre. Rata
este mai mica de 50% in 28 de tari, majo-
ritatea din grupul celor cu nivel scazut de
dezvoltate umana (unde rata medie este
de 46%) si mai mica de 30% in patru tari
africane.

Indicele dezvoltdrii umane estimat
pentru Roménia a inregistrat in 2003 (0,792)
o crestere semnificativa fata de 1990 (0,772).
In 1995 indicele a fost mai mic decat in
1990 (0,768) — urmare a declinului eco-
nomic, a reducerii gradului de cuprindere
in invatamant si a scaderii sperantei de
viatd, inregistrate n primii ani ai tranziti-
ei — dupa care a revenit la nivelul initial
pana in 2000 (0,773), in special pe seama
cresterii ratei de Tnrolare 1n invatamant.
Cresterea inregistrata pana in 2003 a fost
determinatd atit de relansarea cresterii
economice, cit si de imbunatatirea para-
metrilor sperantei de viata si educatiei.

3. Populatia

Dupa anul 1990, evolutia populatiei
Romaniei a fost marcata de scadere con-
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tinud, astfel incat in 2004 era cu peste un
milion si jumatate de persoane mai mica
decdt in 1990. Scaderea a fost determi-
natd de migratia externa si de sporul natu-
ral negativ, in conditiile Tn care a scazut
natalitatea, iar mortalitatea a crescut. in
anul 2002, rata natalitatii a fost de 9,7
nascuti vii la 1000 locuitori (fatd de
13,6%0 in 1990), iar rata mortalitatii a fost
12,4 decese la 1000 locuitori (10,6%0 in
1990). in 2003 si 2004 se constatd o mo-
dificare a tendintei, natalitatea Tnregistra-
nd o usoard crestere, iar mortalitatea o
usoara scadere.

Speranta de viata la nastere a scazut
in primii ani dupa 1990, de la 69,76 ani in
medie in 1990 la 68,95 ani in 1996, dupa
care a crescut la 71,32 ani 1n 2003. Sca-
derea s-a produs n randul populatiei
masculine, a cdrei sperantd de viatd s-a
diminuat de la 66,59 ani in 1990 la 65,19
ani Tn 1996, apoi a crescut la 67,74 ani in
2003. In cazul populatiei feminine, ten-
dinta a fost de crestere a sperantei de
viata: de la 73,05 ani 1n 1990 la 75,06 ani
in 2003 (cu o usoara scadere in 1995 si
1996 fata de 1994). Conform estimarilor
realizate pentru perioada 2000-2005, in
Romania, la nastere probabilitatea de a
atinge varsta de 65 ani este de 82,9% la
femei si 65,3% la barbati. In vechile state
membre ale UE aceasta probabilitate este
mult mai mare: Intre 87,0% si 92,2%, in
cazul femeilor si intre 79,8% si 86,4%, in
cazul barbatilor. in noile state membre,
intervalele de variatie sunt de 81,9 -
91,6% si, respectiv, 60,1 - 85,4%.

In conditiile cresterii duratei vietii si a
scaderii natalitatii, si in Romania are loc
un proces de imbatrdnire demografica,
manifestat prin scaderea ponderii popula-
tiei tinere si cresterea ponderii populatiei
varstnice. Astfel, Tn 1990, copiii (0-14
ani) reprezentau 23,6% din totalul popu-
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latiei, iar persoanele de 65 ani §i peste
10,4%; in 2004 ponderea copiilor a scazut
la 16,1% (16,7% in 2003), iar cea a varst-
nicilor a crescut la 14,5% (14,3% 1in
2003). Imbitranirea demografica este un
proces natural care va pune mari pro-
bleme pentru dezvoltarea durabila sub as-
pectul echilibrului intre generatii si al
sustenabilitatii sistemului public de pensii
si a altor sisteme de protectie sociala a
persoanelor vérstnice, motiv pentru care
in strategia de dezvoltare durabild a Uni-
unii Europene imbaétranirea demografica
este tratatd ca una dintre problemele soci-
ale prioritare, alaturi de saracie si exclu-
dere sociala.

4. Sanatatea

Cresterea sperantei de viatd si reduce-
rea mortalitatii generale indica si o Tmbu-
natatire a starii de sanatate a populatiei.
Diferenta mare dintre speranta de viata in
Romania si cea inregistrata in tarile dez-
voltate, faptul ca romanii traiesc in medie
cu noud ani mai putin decat locuitorii din
vechile state membre ale Uniunii Euro-
pene, reflectd atat diferentele mari dintre
nivelul de bunastare si conditiile de viata,
cat si probleme de sanatate mai mari, in-
suficienta dezvoltare, subfinantarea si
disfunctionalitatile din sistemul medical
romanesc.

Din datele Anchetei privind conditiile
de viata ale populatiei, realizata anual de
catre INS (2005), rezulta ca una din zece
persoane apreciaza ca are o stare de sa-
ndtate rea sau foarte rea, iar una din
cinci persoane suferd de boli cronice. In
2004, 20% din totalul populatiei suferea
de una sau mai multe boli cronice: 2,2%
din populatia sub 15 ani; 4,6% din cea de
15-24 ani; 11,1%, 37,7%, 54,0% si, res-



pectiv, 67,0% din populatia din grupele
de varsta de 25-49 ani, 50-64 ani, 65-74
ani si 75 ani si peste. Cea mai mare inci-
denta (si In crestere) o au bolile de inima
(9,2% din totalul populatiei). Artroza si
artrita afectau 2,8% din totalul populatiei,
bolile sistemului nervos 2,4%, diabetul si
ulcerul gastric si duodenal aproape 2%.

in anul 2004, medicii de familie au
declarat peste 16 milioane de cazuri noi
de imbolnavire, 75 cazuri la 100 locuitori.
Incidenta bolilor infectioase si parazitare
a crescut de la 2840 cazuri noi la 100000
locuitori in anul 1990 la 3729 cazuri in
1995, 3330 cazuri in 2000 si 4494 cazuri
in 2004, din care numarul cazurilor noi de
TBC la 100000 locuitori a crescut de la
64,6 in 1990 Ia 95,0 in 1995, la 105,5 in
2000 si la 114,3 in 2004. in anul 2004
erau nregistrate 9258 cazuri de SIDA,
din care 7088 la copii.

Mortalitatea infantild §i cea survenitad
pand la implinirea varstei de 5 ani, pre-
cum si mortalitatea maternd au inregis-
trat o scadere importantd fatd de 1990:
16,7 copii sub un an (19,7 copii sub 5 ani)
decedati la 1000 de nascuti vii si 30,6 fe-
mei decedate din cauza complicatiilor
sarcinii sau nagterii la 100000 nascuti vii,
in 2003, fatd de 26,9%o (35,7%o) si, res-
pectiv, 83,6 femei decedate, in 1990.
Totusi, toate aceste rate sunt Tnalte com-
parativ cu cele inregistrate in trile euro-
pene, in special 1n tarile membre ale Uni-
unii Europene. in 2003, in vechile state
membre ale UE, rata mortalitatii infantile
si rata mortalitatii sub 5 ani erau de 3-6%eo,
iar 1n noile state membre erau de 3-10%o,
respectiv, 3-12% (cea mai scazut ratd —
in Slovenia; cea mai Tnalta — in Letonia).

Sistemul public de ocrotire a sanatatii
din Romania suferd de subfinantare cro-
nicd, In conditiile in care nevoile de ser-
vicil medicale sunt mari, serviciile sunt

costisitoare, iar resursele financiare alo-
cate si alocabile sistemului sunt scazute.
Conform Raportului PNUD al dezvoltarii
umane, in Romania, in 2002, ponderea
cheltuielilor pentru sanatate in PIB a fost
de 6,3%, din care 4,2% publice2 si 2,1%
private, iar nivelul cheltuielilor a fost de
469 dolari PPC anual pe locuitor.

Resursele financiare ale sistemului
public de sanatate provin in principal din
contributiile de asigurari sociale platite de
persoanele asigurate si de angajatori si
depind de veniturile populatiei, in special
de cele realizate din salarii. In 2004, con-
tributiile de asigurari pentru sandtate pla-
tite de populatie reprezentau 2,9% din
veniturile totale ale gospodariilor (3,8%
din veniturile banesti); 4,9% din venitu-
rile gospodariilor de salariati. In acelasi
an, cheltuielile efectuate de populatie
pentru cumpararea de medicamente si alte
articole medicale si pentru plata unor ser-
vicii de sanatate au reprezentat in medie
3,6% din cheltuielile de consum ale gos-
podariilor (6,1%, 1n cazul gospodariilor
de pensionari).

Cheltuielile efectuate in Romaénia
pentru sdndtate sunt mai mici decat cele
din toate statele membre ale Uniunii Eu-
ropene, de 3,5-6,5 ori mai mici decat cele
din vechile state membre si de 2-3 ori mai
mici decat cele din Ungaria, Cehia si Slo-
venia. In 2002, in vechile state membre
ale UE, ponderea cheltuielilor publice
pentru sandtate in PIB varia intre 5,0%
(Grecia) si 8,6% (Germania), iar ponde-
rea cheltuielilor totale — intre 6,2% (Lu
xemburg) si 10,9% (Germania); in noile

> Conform Raportului National al Dezvol-
tarii Umane 2003-2004, 1n anul 2002 pon-
derea cheltuielilor publice pentru sdnatate
in PIB a fost de numai 3,8% (PNUD-
CURS 2005).
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Figura 3: Resursele sistemului de sanatate Th Romania si in statele
membre ale Uniunii Europene (2002)

state membre varia intre 3,0% (Estonia) si
7,0% (Malta), in cazul cheltuielilor publi-
ce, si intre 4,2% (Estonia) si 9,7% (Mal-
ta), in cazul cheltuielilor totale.

5. Educatia

Analiza informatiilor privind distribu-
tia populatiei din Romania dupa cel mai
inalt nivel de Invatamant absolvit eviden-
tiaza cresterea nivelului general de in-
struire a populatiei, reflectatd de cresterea
ponderii populatiei care a absolvit inva-
tamantul superior si scaderea ponderii
celei care a absolvit cel mult scoala gene-
rala. Conform datelor recensdmintelor din
1992 si 2002, ponderea populatiei care a
absolvit cel mult invatdmantul gimnazial
in populatia in varsta de 25-64 ani a sca-
zut cu 14,2 puncte procentuale si a cres-
cut ponderea celei care a absolvit invata-
mantul profesional si de ucenici, liceal si
superior, la fiecare din aceste niveluri.

Aceastd modificare de structurd este
rezultatul, pe de o parte, al depasirii var-

stei de 64 ani de cétre cohortele cu un ni-
vel de pregatire scazut si, pe de alta parte,
al intrarii Tn grupa de varsta de 25-64 ani
a cohortelor care au urmat invatamantul
liceal sau profesional in ultimii ani ai re-
gimului trecut, cand gradul de cuprindere
in Tnvatdmantul secundar superior a fost
inalt, precum si al dezvoltarii invata-
mantului superior 1n anii care au urmat
schimbarii regimului politic. Numarul
studentilor a crescut de la 193 mii in 1990
(83 studenti la 10000 locuitori) la aproape
621 mii Tn 2003 si peste 650 mii in 2004
(300 studenti Ia 10000 locuitori), iar rata
brutd de cuprindere in Tnvatdmantul su-
perior a crescut de la 10,6% in 1990 la
41,2% 1n 2003 §i 43,2% 1n 2004. A scazut
insa rata bruta de inrolare in invatadmantul
secundar superior (liceal si profesional),
de la 90,7% in 1990 la 63,7% 1n 1993,
dupa care a crescut ajungand la 75,0% in
2002 si 74,7% in 2003. Rata bruta de in-
rolare la toate nivelurile de invatamant,
adica numarul de elevi si studenti ce revin
la 100 persoane in varsta de 6-23 ani, a cres-
cut de 1a 62,4% in 1990 1a 71,6% in 2003.
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O Prima (inclusiv fara scoala)
Gimnazial

O Profesional

Liceal

M Superior (inclusiv postliceal si de
maistri)

Sursa: INS, 2005a.

Figura 4: Distributia populatiei in varsta de 25-64 ani dupa nivelul de
instruire

In anul scolar 2003/04, conform esti-
marilor Institutul National de Statistica —
INS, rata netd de cuprindere in invata-
mant, la toate nivelurile, a populatiei de
3-23 ani a fost de 64,4%: 70,9% 1n inva-
tamantul prescolar, 94,0% in invatdman-
tul primar si 85,7% in cel gimnazial
(89,3% 1n cele doua niveluri al scolii ge-
nerale), 65,2% in invatamantul secundar
superiorS. in 1995/96, numai 58,4%,
91,6%, 78,8% si, respectiv, 55,6% din
totalul copiilor din grupele de varsta de 3-
6 ani, 7-10 ani, 11-14 ani si al tinerilor de
15-18 ani erau cupringi n invatamantul

Conform estimarilor din Raportul PNUD al
dezvoltarii umane, in anul scolar 2002/03,
1n Romania rata netd de inrolare in Tnvata-
mantul primar a fost de 89%, iar in inva-
tamantul secundar (inferior si superior) de
81%. Diferenta fatd de estimarile INS
poate sa provina din luarea in considerare a
unor grupe de varsta diferite.

prescolar, primar, gimnazial (secundar in-
ferior), liceal, profesional sau de ucenici
(Invatamantul secundar superior).

Rata relativ scazuta de inrolare scolara
a populatiei de 3-23 ani, 1n special in in-
vatamantul secundar superior (liceal si
profesional), dar si faptul ca exista copii
necupringi in scoald la varsta invatdman-
tului obligatoriu, constituie una dintre
problemele dezvoltdrii umane care se cer
solutionate cu prioritate. Conform infor-
matiilor colectate prin Ancheta asupra
fortei de munca in gospodarii, in anul
2004 aproape un sfert (23,4%) din tinerii
in varstd de 18-24 ani aveau cel mult stu-
dii gimnaziale si nu se aflau in nici o
forma de invatamant, ceea ce inseamna
de fapt ca la intrarea pe piata muncii nu
aveau nici un fel de calificare. Ponderea
persoanelor care au cel mult studii gim-
naziale, in totalul populatiei Tn varsta de
25-64 ani, este in scadere (de la 36,6% in
1996 la 28,5% in 2004), insd in randul
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populatiei de 25-34 ani ponderea celor cu
nivel scazut de educatie (cel mult gimna-
zial) este 1n crestere (de la 12,4% 1n 1996
la 20,4% 1in 2004)4. Persoanele cu nivel
de instruire scazut reprezentau, in 2004,
mai mult de un sfert din populatia ocu-
patd (27,2%), jumatate din populatia ocu-
pata in mediul rural (49,6%) si 10,3% din
totalul salariatilor.

O alta problemd o reprezinta calitatea
procesului educational. In conditiile in
economia bazatd pe cunoastere impune
asigurarea unui nivel calitativ inalt al
educatiei, iar reformele puse in practicd in
acest domeniu vizeaza cu prioritate cali-
tatea, sunt semnale ca se Tnregistreaza un
regres din acest punct de vedere. in parte,
aceasta este un rezultat al deficitului de
resurse cu care se confrunta sistemul edu-
cational, resurse necesare dotarii institu-
tiillor de invatamant si retribuirii cores-
punzitoare a cadrelor didactice. In Ro-
mania, ponderea cheltuielilor publice
pentru invatamant in PIB s-a ridicat la
numai 3,1%, in anul 2002 (2,9% in 2003
si 2004), comparativ cu 4,0-8,5% 1in sta-
tele membre ale Uniunii Europene.
Cheltuielile efectuate de populatie pentru
educatie detin, de asemenea, o pondere
scazutd in cheltuielile de consum ale gos-
podariilor: 0,8% in 2003 si 0,9% in 2004
(1,0% 1in cazul gospodariilor cu copii:
1,2%, 0,8%, 0,5% si, respectiv, 0,1%, in
cazul gospodariilor cu un copil, doi copii,
trei copii §i patru sau mai mulfi copii).

Indicatorii au fost estimati de catre specia-
listii Directiei generale de statistica sociala
si demografie din INS, in cadrul progra-
mului privind indicatorii de excluziune/in-
cluziune socialda, realizat in colaborare cu
CASPIS.
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6. Veniturile populatiei.
Inegalitate si polarizare

Conform datelor furnizate de Ancheta
bugetelor de familie (ABF), in anul 2004,
veniturile disponibile (care cuprind ve-
nituri banesti §i venituri in naturd) ale
gospodariilor din Romania au fost de 2,8
mil.lei lunar pe persoand (8,3 mil.lei pe
gospodarie), ceea ce inseamna 1921 PCS
anual’; veniturile banesti disponibile au
fost de 2,3 mil.lei pe persoand (1543
PCS). In anul 2001, pentru care sunt dis-
ponibile date comparabile privind venitu-
rile populatiei in statele membre ale Uni-
unii Europene, veniturile banesti disponi-
bile din Romaénia, estimate la paritatea
puterii de cumparare (1179 PCS), erau de
aproape noud ori mai mici decat media la
nivelul UE-15, de aproape 16 ori mai
mici decat veniturile populatiei din
Luxemburg. Un locuitor al Romaniei
poate cumpdra din veniturile sale dispo-
nibile, in medie, o cantitate de produse si
servicii de 9-10 ori mai mica decat un lo-
cuitor din Germania, Regatul Unit,
Belgia, Austria. Olanda si Franta, de 7-8
ori mai micd decat un locuitor din Finlan-
da, Irlanda, Italia si Spania si de 5-6 ori
mai mica decat un locuitor din Grecia si
Portugalia.

Comparatia dintre nivelurile castigu-
rilor salariale, pentru care existd date
comparabile colectate din toate tarile
Uniunii Europene, releva decalaje mari
ale Romaniei si fata de tarile est europene
noi membre ale UE. Conform statisticii
salariilor®, in anul 2002, in Romania cas-

> Unitati standard ale Paritatii Puterii de

Cumpdrare In Uniunea Europeana

S Structure of Earnings Survey 2002, anche-
ta realizatd in 2003 de Eurostat in cola-
borare cu oficiile de statistica din 28 de tari



tigurile salariale medii brute din industrie
si servicii, estimate in PCS, erau de 5,4
ori — 2,2 ori mai mici decat cele realizate
in medie in vechile si respectiv in noile
state membre ale UE, de 5,9 ori — 3,2 ori
mai mici decat in Regatul Unit, Germania
si Portugalia, de 2,5 ori, respectiv, de 1,3
ori mai mici decat in Cehia §i respectiv

Letonia. Aceste diferente dintre venituri
pun in evidentd capacitatea scazutd a
populatiei din Romania de acoperire a
nevoilor care tin de dezvoltarea umana:
nevoi de instruire si de ingrijire a
sanatatii, de transport si comunicare, dar
si nevoi legate de conditiile de locuit si de
alimentatie.
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Figura 5: Céstigurile salariale medii brute in anul 2002

Evolutia veniturilor a fost marcata in
anii '90 de erodarea puternica a puterii de
cumparare sub influenta inflatiei si de re-

europene: 24 de tari membre ale UE (fara
Malta), Norvegia si Islanda, Roméania si
Bulgaria.

cesiunea care a insotit procesul de res-
tructurare a economiei, iar dupd anul
2000 de relansarea cresterii economice §i
scaderea inflatiei. Castigul salarial real a
ajuns in anii 1997 si 1999 la 56,2% si,
respectiv, 57,0% din nivelul anului 1990,
iar din anul 2000 a crescut an de an (intr-
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un ritm mediu anual de 6,6%), astfel incét
in anul 2004 a ajuns la 78,3% din nivelul
inregistrat in anul 1990. Caderea nivelu-
lui real al pensiei medii de asigurari soci-
ale de stat a fost mai mare, in anul 2000
situdndu-se la 44,0% din nivelul anului
1990, iar cresterea care a urmat pand in
2004 (cu 5,5% 1n medie anual) a ridicat

pensia reald numai la 57,7% din nivelul
anului 1990. Nivelul real al veniturilor
disponibile ale gospodariilor a inregistrat
o cadere in anii 1997-1999 (in anii 1999
si 2000 se afla la mai putin de trei sferturi
din nivelul anului 1995), dupd care a
crescut continuu, ajungand n 2004
aproape de nivelul din 1995 (98%).

To0% 104%
9000 '’

turi 2004

in pre

mii lei lunar pe gospodarie,

1995

1996 1997 1998

1999

98%

73% 75%
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Sursa: INS-AIG si INS-ABF.

Figura 6: Evolutia veniturilor disponibile reale medii pe gospodarie

Exista diferente relativ mari intre ve-
niturile de care dispun diferite categorii
de gospodarii. Astfel, Tn anul 2004, con-
form informatiilor colectate prin ABF,
veniturile disponibile (medii pe o persoa-
nd) ale gospodariilor care au drept per-
soana de referinta un patron erau de doua
ori mai mari decat cele medii pe ansam-
blul gospodariilor (de fapt, este evident ca
cel putin o parte din gospodariile de pa-
troni realizeaza venituri mult mai mari7),

" in analiza distributiei veniturilor pe baza

informatiilor din anchetele in gospodarii se
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in timp ce veniturile gospodariilor de
agricultori si de someri se ridicau numai
la 66% si respectiv, 61% din nivelul me-
diu, iar veniturile banesti disponibile se
ridicau la 53% si, respectiv, 58%.

Cele mai diferente se inregistreazd n-

impune luarea 1n considerare a faptului ca,
1n general, rata de non-raspuns este mare in
cazul gospodariilor cu venituri mari, ceea
ce inseamnda ca amploarea inegalitatii
veniturilor este mai mare decét cea posibil
de estimat pe baza informatiei statistice
disponibile.



tre gospodariile grupate dupa nivelul de
instruire a capului gospodariei, veniturile
ce revin in medie pe o persoand din gos-
podariile a céror persoand de referintd are
studii superioare erau, in 2004, de aproa-
pe trei ori si, respectiv, de doua ori mai
mari decét veniturile gospodariilor a caror
persoana de referintd a absolvit cel mult
invatdmantul primar sau secundar (gim-
nazial, profesional, liceal si postliceal).
Veniturile gospodariilor care au in
componenta copii sunt in medie mai mici
decét cele ale gospodariilor fara copii. Di-
ferenta nu este 1nsd mare, Intrucit intre
gospodariile fara copii o mare parte sunt
gospodarii de persoane vérstnice, ale ca-
ror venituri sunt scazute. Se poate con-
stata insa nivelul extrem de scdzut al ve-
niturilor gospodariilor cu trei copii si ale
celor cu patru sau mai multi copii, acestea

din urma dispunand de venituri de 2,4 ori
mai mici decét veniturile gospodariilor
fara copii.

In ceea ce priveste distributia teritori-
ala a veniturilor, se remarca diferenta re-
lativ mare intre veniturile gospodariilor
din cele douad medii de rezidenta: venitu-
rile disponibile ale populatiei care domi-
ciliaza in mediul rural reprezintd mai pu-
tin de 70% in raport cu veniturile din ur-
ban (veniturile banesti disponibile, 55%).
Veniturile estimate la nivel regional sunt
putin diferentiate: cu exceptia regiunii
Bucuresti, veniturile regiunilor variaza
intre 2,5 mil.lei In regiunea Nord-Est si
3.1 mil.lei 1n regiunea Vest.

Inegalitatea veniturilor a crescut in
perioada tranzitiei la economia de piata,
tendinta fireasca avand in vedere egalita-
rismul promovat in politica veniturilor in
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Figura 7: Veniturile medii lunare disponibile pe categorii
de gospodarii Tn 2004
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economia socialistd, precum si impactul
stimulativ al diferentierii veniturilor in
functie de gradul de calificare impus de
specificul activitatii, de aptitudini si ta-
lent, de efortul depus si de rezultatele ob-
tinute, functia de stimulare a investitiei in
educatie si a investitiei de capital produc-
tiv, de stimulare a muncii §i a asumarii
riscurilor in activitatea economica. Ine-
galitatea veniturilor este un rezultat ine-
vitabil — dar si o premisa — a functionarii
economiei de piatd. Problema de justitie
sociala si moralitate, dar si de eficienta
economica si sociala, care se pune in le-
gatura cu inegalitatea veniturilor priveste
amplitudinea si determinantii acesteia,
existenta unui grad inalt de inegalitate
si/sau cresterea acesteia, asociatd cu ine-
galitatea de sanse, cu inegalitatea in fata
legii sau in conditiile nerespectarii legii,
cu inegalitatea care presupune existenta
unor categorii pe populatie aflate in sara-
cie extrema, polarizarea sociala.

Estimati pe baza veniturilor disponi-
bile ce revin pe adult echivalent in peri-
oada 1995-2004%, indicatorii inegalitatii
veniturilor atestd un grad moderat de ine-
galitate a veniturilor disponibile si creste-
rea acesteia in special Tn 2004 fata de
2000 si 2003, precum si un grad mai mare
de inegalitate a veniturilor banesti dispo-
nibile, dar in scadere’. Conform estimari-

® Indicatorii au fost estimati pe baza infor-

matiilor colectate prin ABF de catre speci-
alistii Directiei Generale de Statistica Soci-
ala si Demografie in cadrul unor lucrari de
analizd a nivelului de trai al populatiei.

Tendinta diferitd de evolutie a celor doud
categorii de venituri poate fi explicata, pe
de o parte, prin accentuarea in timp a pro-
gresivitatii impozitarii veniturilor i, pe de
alta parte, prin faptul ca a scazut capacita-
tea autoconsumului de atenuare a diferen-
telor dintre veniturile banesti.
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lor realizate pe baza datelor colectate prin
ABEF, 1n anul 2004, veniturile disponibile
ale celor mai “bogati” 20% dintre locuito-
rii Romaniei erau de 4,9 ori mai mari de-
cat veniturile de care dispuneau cei mai
saraci 20% (raportul dintre veniturile ba-
nesti disponibile a fost estimat la 7,2:1);
cei mai “bogati” dispuneau de 39% din
totalul veniturilor disponibile (42,6% din
veniturile banesti), iar cei mai saraci nu-
mai de 8% (respectiv 5,9%).

Gradul de inegalitate a veniturilor din
Romania este comparabil cu cel inregis-
trat in statele membre ale Uniunii Euro-
pene. In vechile state membre, raportul
dintre veniturile celei mai bogate si ale
celei mai sarace cincimi a populatiei vari-
aza intre 3,8:1 (Finlanda) si 8,0:1 (Portu-
galia), raportul dintre veniturile din decila
superioara si cea inferioard — intre 5,6:1
(Finlanda) si 15,0:1 (Portugalia), iar coe-
ficientul Gini — intre 24,7% (Danemarca),
25,0% (Suedia si Belgia) si 38,5% (Portu-
galia). Coeficientul Gini este de 48,5% in
SUA, de 24,9% 1n Japonia si depaseste
40% (chiar 50%) in tarile din sud-estul
Asiei si din America Latina, precum si in
numeroase tari din grupul celor cu nivel
scazut de dezvoltare umana.

Chiar daca informatia statisticd pe
baza carora au fost estimati este deficitara
sub aspectul acoperirii populatiei cu ve-
nituri mari si foarte mari (a caror prezenta
semnificativa este de necontestat), indi-
catorii utilizati pentru evaluarea polariza-
rii evidentiaza un proces de polarizare in
distributia veniturilor. Ponderea populati-
ei aflate Tn zona centrald a distributiei
(acolo unde este locul clasei de mijloc),
cu venituri aflate in apropierea medianei
(venitul de care dispune persoana aflata la
jumatatea distributiei), 1n intervalele de
85-130% si 50-200% din mediana, a fost
mai mica Tn anii 2000 si 2003 decét in



Tabelul 1: Evolutia principalilor indicatori ai inegalitatii veniturilor

Venituri disponibile Venituri binesti disponibile

1995 2000 2003 2004 1995 2000 2003 2004

Raportul dintre

veniturile medii din

chintila superioara si

cea inferioara (cea mai

bogata si cea mai

sdracd cincime a

populatiei, Q5/Q1) 4,5 4,6 4,6 4,9 7,8 8,6 7,1 7,2

Ponderea chintilelor
extreme in veniturile
disponibile totale ale
populatiei, %

Q1 8,5 82 8,3 8,0 55 5,0 5,6 59
Q5 38,2 38,0 38,1 39,0 43,2 432 424 426

Raportul dintre

veniturile medii din

decila superioara si cea

inferioara (D10/D1) 7,0 7,2 7,2 7,8 15,9 16,9 14,0 12,8

Ponderea decilelor
extreme in veniturile
disponibile totale ale
populatiei, %

Dl 3,4 3,3 3,3 3,1 1,7 1,6 1,9 2,3
D10 24,0 23,3 23,5 244 28,9 27,1 26,7 29,7
Coeficientul Gini, % 29,6 29,6 29.8 30,9 37,4 37,9 36,7 36,5
Indicele Theil 0,189 0,158 0,175 0,177 0,290 0,255 0,258 0,243

Indicele Atkinson
(a=0,5) 0,079 0,074 0,077 0,081 0,125 0,122 0,116 0,113

Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor colectate prin ABF.

1995, ceea ce poate fi considerat un mijloc”. Indicele Foster-Wolfson, al carui
semnal privind diminuarea “clasei de interval de variatie este intre O si 1, indi-
cand un grad de polarizare cu atdt mai
mare cu cit se apropie de 1, atestd aceeasi
tendinta.

10 Este important de remarcat, totusi, ca se
poate observa o usoard scadere a gradului
de polarizare 1n 2003 fata de 2000.
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Tabelul 2: Evolutia principalilor indicatori ai polarizarii veniturilor

Venituri disponibile

Venituri banesti

disponibile
1995 2000 2003 1995 2000 2003
= Ponderea populatiei care
dispune de venituri situate in
apropierea medianei (%), in
intervalele:
85-130% 34,5 33,1 33,3 25,5 24,3 24,7
50-200% 83,5 81,1 81,9 70,7 66,6 69.5
= Indicele Foster-Wolfson 0,231 0,243 0,240 0,319 0,342 0,325
= Indicele Esteban-Ray
- statutul ocupational al
capului gospodariei 0,078 0,106 0,118 0,129 0,165 0,168
- prezenta salariatilor in
gospodarie 0,079 0,118 0,136 0,135 0,195 0,200
- nivelul de instruire a capului
gospodariei 0,092 0,108 0,118 0,142 0,159 0,166
- tipul de gospodarie (marime
si structurd) 0,083 0,087 0,084 0,104 0,109 0,101
- mediul de rezidenta 0,075 0,087 0,110 0,169 0,192 0,208
- regiune 0,039 0,035 0,040 0,056 0,059 0,066

Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor colectate prin ABF.

Spre deosebire de primii doi indica-
tori, utilizati pentru masurarea bipolariza-
rii §i a diminuarii “clasei de mijloc”, indi-
cele Esteban-Ray méasoard multipolariza-
rea, gradul de diferentiere a veniturilor
unor categorii de populatie constituite in
functie de anumite caracteristici (statut
ocupational, nivel de instruire, mediul si
regiunea de rezidenta etc.). Valorile esti-
mate ale indicatorului releva un proces
mai evident de polarizare a distributiei
veniturilor, in special in functie de statu-
tul ocupational, de prezenta salariatilor in
gospodarie, de nivelul de instruire si de
mediul de rezidenta.

7. Saracia

Fenomen care limiteaza posibilitatea
de dezvoltare umana pentru o parte a so-
cietatii, premisele coeziunii sociale si, in
ultima instanta, Insdsi dezvoltarea eco-
nomicd, saracia afecta, in anul 2003 (ul-
timul an pentru care au fost publicate
evaluari ale CASPIS), viata unui sfert din
populatia Romaniei (25,1%). Unul din
patru locuitori facea parte dintr-o gospo-
darie care se afla in situatia de a nu avea
veniturile necesare acoperii cheltuielilor
pentru asigurarea unui cog minim de con-
sum alimentar §i a unui minim de cheltu-

76 / Repere europene ale dezvoltarii umane



ieli pentru consum nealimentar (locuinta,
imbracaminte si ncdltdminte, transport
etc.), iar unul din 11 locuitori se afla Tn
situatia de saracie severa (8,6%).
Incidenta séraciei este de aproape trei
ori mai mare in mediul rural decat 1n cel
urban si de patru ori mai mare in regiu-
nile Nord-Est si Sud-Vest decat in Bucu-
resti. Gospodariile cele mai expuse ris-
cului de saracie sunt cele a caror persoana

de referinta este agricultor, nu are scoala
sau a absolvit numai invatamantul primar,
precum si cele care au 1n Intretinere trei
sau mai multi copii. Una din doud per-
soane care traiesc in astfel de gospodarii
se aflau, Tn 2003, sub pragul de saracie;
de asemenea, trei din zece copii si tineri
de 15-24 ani, precum si una din patru per-
soane 1n varsta de 65 ani sau peste.

60
B 55,7 Fara scoala B 56,8 3 copii+
50 - .
B 48,2 Agricultor
40 4
® 37,7 Primar ® 38,0 Rural
1] B 34,4 Somer ) m35,4 NE
£ @ 31,9 15-24 ani m32,1 SV
9 304 T .. @ 29,9 sub 15 ani B299 S
B 29,0 Gi 1
% Total populatie: 25,1 imnazial ® 28,7 2 copii ) 29,2 SE
: T ol B 24965 ani+
@ 21,9 Pensionar ] . .. B 21,6 25-64 ani m 203 C
20 4 ® 19,3 Profesional 21,4 fara copii B 182V
® 13,8 Urban 17,7 NV
10 4 ® 10,3 Liceal
@ 8,1 Salariat ®m 81 B
® 4,3 Postliceal
0 ® 1,3 Patron B 1,5 Superior
Statut ocupational Nivel de instruire ~ Numar de copii Virsta Mediu de rezidenta Regiune

Sursa: CASPIS, 2004.

Figura 8: Profilul saraciei in anul 2003

Evaluata in raport cu pragurile abso-
lute, de 2,15 si 4,30 dolari PPC per capita
pe zi, utilizate Tn comparatiile internatio-
nale, saracia este mult mai extinsda in
Romania decat in majoritatea tarilor est
europene. In anul 2003, consumul zilnic
pentru a 12% din populatia Romaniei nu
depasea pragul de 2,15 dolari zilnic, in
timp ce in Ungaria, Polonia, Letonia,
Lituania si Estonia aceasta rata varia intre
0% si 5%. Ponderea populatiei cu un con-

sum zilnic mai mic de 4,30 dolari PPC
era de 58% in Romania si de 26% in
Estonia, 12% in Ungaria, 17% in Letonia,
24% 1in Lituania, 27% 1in Polonia. Cele
doua rate erau de 24% si 71% in Albania,
4% si 33% in Bulgaria, 4% si 35% in
Bosnia-Hertegovina, 6% si 42% in Serbia
si Muntenegru, 9% si 41% in Rusia, 1%
si 22% 1n Ucraina, 43% si 85% in Repu-
blica Moldova (World Bank, 2005).
Conform evaluarilor CASPIS, reali-
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zate cu contributia unei echipe de experti
ai Bancii Mondiale rata saraciei a crescut
de la 25,4% 1n 1995 la 35,9% in 2000,

dupa care a scazut an de an, coborand in
2003 putin sub nivelul din 1995 (World
Bank, 2003; CASPIS, 2004).
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Sursa: Estimiri pe baza datelor din INS-AIG 2000 si ABF 2004.
Figura 9: Curba incidentei cresterii, 2004/2000

Dupa anul 2000, reducerea sardciei a
avut loc In conditiile cresterii nivelului
general al veniturilor, crestere de care a
beneficiat si populatia cu venituri mici,
aflatd in partea inferioard a distributiei
dupi veniturile disponibile. In anul 2004,
veniturile medii reale ale populatiei din
prima decila (cei mai saraci 10%) erau cu
27% mai mari decat in 2000“, ceea ce a
determinat reducerea la jumadtate a pro-
portiei celor care dispuneau de venituri

""" Cresterile de venituri disponibile ale popu-
latiei sarace au avut loc datoritd majorarii
pensiilor, prestatiilor familiale, ajutoarelor
sociale (venitul minim garantat, ajutoare
pentru incélzire etc.), precum si a salariului
minim.

mai mici decdt pragul de saracie stabilit
pentru anul 2000. In aceste conditii, po-
trivit definitiei date de M. Ravallion
(Ravallion, 2004, 2004a), cresterea eco-
nomica finregistratd In perioada 2001-
2004 ar putea fi apreciatd ca favorabila
saracilor (pro-poor).

Asa cum se poate observa in Figura 9,
care prezinta rata de crestere a veniturilor
disponibile reale pe centile ale distributiei
populatiei dupa venituri'? in 2004 fata de
2000, veniturile populatiei din partea in-
ferioard a distributiei au crescut mai putin
decét cele ale populatiei din partea supe-

12 Grupe care cuprind céte 1% din totalul po-
pulatiei, ordonate crescator dupad nivelul
veniturilor disponibile pe adult echivalent.
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rioard. Conform informatiilor colectate
prin anchetele in gospodarii (ABF), ve-
niturile populatiei din ultimele zece cen-
tile (cei mai “bogati” 10%) au crescut in
medie cu 38%, iar cele ale populatiei din
ultimele cinci centile si din ultima centila
(cei mai “bogati” 5% si 1%) cu 41% si,
respectiv, cu 48%. De altfel, peste 80%
din totalul populatiei a Tnregistrat rate de
crestere a veniturilor inferioare ratei de
crestere a veniturilor medii (32%). Con-
form definitiei date de N. Kakwani
(Kakwani, Khandler si Son, 2004), cres-
terea economicd din ultimii ani nu este
favorabila saracilor, aviand in vedere ca
acestia au beneficiat de rezultatele ei pro-
portional mai putin decit populatia cu
venituri mari. Progresele in reducerea sa-
raciei ar fi fost mai mari daca populatia
saraca ar fi beneficiat de cresteri ale ve-
niturilor cu rate cel putin egale cu cele in-
registrate de populatia cu venituri mari.

vvvvv

perioadei si restringerea ei 1n cea de-a
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